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Introducción
La Iniciativa de Transparencia para las 
Industrias Extractivas (EITI por sus siglas 
en inglés), reúne a gobiernos, empresas 
extractivas como las mineras, petroleras y 
gasíferas, y organizaciones de la sociedad 
civil con el objetivo de asegurar que los 
recursos naturales de un país se utilicen 
de manera responsable y en beneficio de 
su población.
El EITI promueve la divulgación de                 
información detallada sobre los pagos que 
las empresas extractivas realizan al 
Estado, y los ingresos que el Estado recibe 
de dichas actividades. Esto incluye la 
publicación de datos sobre impuestos, 
regalías, licencias y otros pagos                   
relacionados con la extracción de                
recursos naturales. Al hacer públicos 
estos datos, el EITI busca fomentar una 
mayor rendición de cuentas. La                   
implementación del EITI es supervisada 
por un grupo multipartícipe, que incluye 
representantes del gobierno, sociedad 
civil y las empresas. Este grupo se asegura 
que la participación sea plena,                         
independiente, activa y efectiva,                 
garantizando que todas las partes                
interesadas tengan voz en el proceso y 
que los objetivos de transparencia y 
buena gobernanza se cumplan. En              
resumen, el EITI es un esfuerzo conjunto 
para asegurar que la riqueza generada por 
los recursos naturales contribuya al          
desarrollo sostenible y al bienestar de la 
población.
Al ser miembros de EITI, los países se 
comprometen a divulgar información en la 
cadena de valor de las industrias                
extractivas, desde la forma de otorgar los 
derechos sobre las actividades                    
extractivas, hasta cómo los ingresos llegan 
a manos de los gobiernos y cómo estos 
benefician a la población. 



Gráfico 1. ¿Cómo funciona EITI y cómo logra impacto?



El informe cubre varios aspectos clave:

SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

16

A través de la participación en el EITI, más de 50 países alrededor del mundo han acordado respetar un 
conjunto de normas comunes que determinan qué debe divulgarse y cuándo. Cada país que se ha unido al 
EITI tiene un grupo multipartícipe, conformado por el gobierno, empresas y la sociedad civil, que colabora 
con la implementación del Estándar EITI.

El Primer Reporte EITI Ecuador fue presentado en marzo de 2023 bajo la modalidad de “Informe Flexible” y 
contiene información conforme a los requisitos EITI 2019 aplicables a la industria extractiva ecuatoriana. El 
periodo de cobertura de ese informe correspondió a los años fiscales 2019, 2020 y 2021.

Este segundo informe EITI se elabora como una continuación del esfuerzo iniciado en el primer informe. El 
documento detalla cómo se han implementado los estándares internacionales de EITI en el Ecuador y 
presenta un análisis detallado a partir de la información disponible que divulgan las entidades gubernamen-
tales del país sobre las industrias extractivas. 

• Materialidad: Se presenta un análisis sobre 
los rubros más significativos del sector 
extractivo, incluyendo ventas, exportaciones, 
regalías e impuestos. Este análisis tiene como 
objetivo identificar los flujos financieros más 
relevantes que el Estado recibe de las indus-
trias extractivas, permitiendo así una mejor 
evaluación de la importancia de estos secto-
res en la economía nacional.

• Marco legal y régimen fiscal: Se describen 
las principales leyes y regulaciones que rigen 
las actividades de extracción de petróleo, gas 
y minerales en Ecuador. También se mencio-
nan los mecanismos de control y fiscalización 
de estas actividades por parte de entidades 
gubernamentales como el Ministerio de Ener-
gía y Minas (MEM) y la Agencia de Regulación 
y Control de Energía y Recursos Naturales No 
Renovables (ARCERNNR).

• Transparencia en la asignación de conce-
siones: El informe aborda los procesos de 
otorgamiento de permisos y concesiones, 
tanto en el sector de hidrocarburos como en 
el de minería. También se incluye información 
sobre los contratos firmado y cómo se gestio-
nan los derechos de extracción en el país.

• Pagos e ingresos divulgados: Se proporcio-
na una descripción detallada de los pagos que 
las empresas extractivas realizan al Estado 
ecuatoriano, tales como impuestos, regalías y 
otros pagos asociados con la extracción de 
recursos naturales. Esta información permite 
a la ciudadanía y a las organizaciones de la 
sociedad civil monitorear el uso de los ingre-
sos provenientes de estas actividades.

• Impacto económico y social de las indus-
trias extractivas: El informe examina cómo 
los sectores de hidrocarburos y minería 
contribuyen a la economía nacional, desta-
cando su participación en el Producto Interno 
Bruto (PIB), el empleo, y la generación de 
ingresos fiscales. Además, se analizan los 
impactos sociales y ambientales de estas 
actividades, incluyendo las emisiones de 
gases de efecto invernadero y las iniciativas 
de responsabilidad social empresarial que 
algunas compañías implementan en el país.

Se debe considerar de manera informa-
tiva que la ARCERNNR, es el resultado de 
fusión de las agencias de regulación y 
control minero, hidrocarburífero y 
eléctrico en el año 2018; actualmente en 
el año 2024, nuevamente se ha decreta-
do la separación en las tres entidades de 
control sectoriales.



El Ecuador en el EITI 
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Transparencia y buen gobierno: Se resalta la 
importancia de la implementación del EITI en 
Ecuador para mejorar la gobernanza de los 
recursos naturales. El informe destaca los 
esfuerzos del Grupo Multipartícipe (GMP) para 
garantizar una participación efectiva de todos 
los actores involucrados, incluyendo al gobier-
no, las empresas y la sociedad civil. Se mencio-
na también la importancia de la creación de un 
sitio web para la divulgación pública de los 
datos EITI, lo que permitirá un acceso más fácil 
a la información relacionada con las industrias 
extractivas.

Pagos e ingresos divulgados: Se proporciona 
una descripción detallada de los pagos que las 
empresas extractivas realizan al Estado ecua-
toriano, tales como impuestos, regalías y otros 
pagos asociados con la extracción de recursos 
naturales. Esta información permite a la ciuda-
danía y a las organizaciones de la sociedad civil 
monitorear el uso de los ingresos provenien-
tes de estas actividades.

Organizaciones de la sociedad civil impulsaron la adhesión de Ecuador al EITI desde 2012. Ecuador inició 
formalmente el proceso de implementación del EITI en septiembre de 2019. A partir de ese momento, se 
establecieron hitos clave como la creación del Grupo Multipartícipe (GMP) en junio de 2020 y la aceptación 
como país implementador en octubre del mismo año. Estos avances posicionaron al país para desarrollar 
un proceso EITI adaptado a su contexto y enfocarse en la divulgación de información transparente sobre el 
sector extractivo. A continuación, la línea de tiempo de hitos del EITI en Ecuador: 

Se puede acceder al Informe de Diagnóstico de Divulgación Sistemática en el siguiente enlace: 
https://drive.google.com/file/d/1pMhPz_V4_QWaU4uwLp8-uYn1rNt2VX1f/view. 

El GMP tiene que determinar el alcance de la información que será divulgada mediante análisis y debates 
sobre las problemáticas del sector, abordadas desde distintos puntos de vista en la realidad ecuatoriana. El 
GMP está conformado de la siguiente manera: 

Gráfico 2. Hitos del proceso de adhesión e implementación del EITI en Ecuador

Fuente y elaboración: equipo consultor.
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Gráfico 3. Conformación del GMP de Ecuador
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El informe cubre varios aspectos clave:

• Presidencia de la República
• Ministerio de Energía y Minas (MEM) / 

Agencia de Regulación y Control de Ener-
gía y Recursos Naturales No Renovables 
(ARCERNNR) (No designado)

• Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) / 
Servicio de Rentas Internas (SRI) 

• Ministerio de Telecomunicaciones y Socie-
dad de la Información (MINTEL) / Ministe-
rio del Ambiente, Agua y Transición Ecoló-
gica (MAATE)

Según las normas de funcionamiento de los 
grupos de industrias y sociedad civil, la repre-
sentación ante el GMP tendrá una duración de 
dos (2) años con opción a reelección consecuti-
va hasta por un período y no consecutiva 
después de al menos un período de alternan-
cia. Por esta razón, el 16 de junio de 2022 se 
realizó la renovación/ratificación de represen-
tantes de Industrias y Sociedad Civil:

Representantes titulares/suplentes de las
Industrias Extractivas:

Representantes titulares/suplentes de las 
Organizaciones de Sociedad Civil:

• Curimining/Lundin Gold
• Cámara de Minería del Ecuador (CME) / 

Lowell Mineral Exploration

• Sociedad de Ingenieros Petroleros del 
Ecuador (SPE – Ecuador Section) / SERTE-
CPET

• EP Petroecuador/Repsol

• Fundación Ciudadanía y Desarrollo (FCD) / 
Centro Internacional de Investigaciones 
sobre Ambiente y Territorio (CIIAT) – 
Universidad de los Hemisferios.

• Corporación Participación Ciudadana 
(CPC) / Fundación Futuro Latinoamericano 
(FFLA).

• Grupo Faro / Coordinadora Ecuatoriana de 
Organizaciones para la Defensa de la 
Naturaleza y el Medio Ambiente (CEDEN-
MA) .

Vale la pena recalcar que tanto sociedad civil 
como el sector de la industria tienen grupos 
ampliados, que son grupos conformados por 
más entidades que apoyan a la implementa-
ción y supervisión del EITI en el país. 

Fuente y elaboración: equipo consultor.
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• Wildlife Conservation Society (WCS)
• Conservación Internacional Ecuador
• Facultad de Ingeniería en Geología, Minas, 

Petróleos y Ambiental- FIGEMPA

Para promover la transparencia en el sector extractivo, Ecuador ha creado una página web donde la 
ciudadanía puede acceder a información detallada del estándar EITI y se espera que se alimente y 
sea la fuente de información que se revele sistemáticamente. 

El dominio de la página web EITI de Ecuador es: https://eiti-ecuador.org/

• SPE Ecuador Section
• Gran Tierra Energy
• SERTECPET
• Repsol
• Cámara de Minería del Ecuador
• Asociación de Ingenieros de Minas de 

Ecuador - AIME
• Women in Mining
• Lundin Gold
• Solaris Resources
• ECUACORRIENTE S.A
• Salazar Resources Ltd
• Minería Responsable - CURIMINING
• Anglo American
•  Lucky Minerals
• Lumina Gold Corp.
• Titan Minerals
• Hanrine Ecuadorian Exploration Andmi-

ning S.A
• Jacol Ecuador
• All Metals Minería S.A
• Torata Mining

Las organizaciones parte del grupo ampliado 
de la sociedad civil son: 

Por parte de la industria, las empresas del 
grupo ampliado son: 

Página web local



Reseña de las industrias 
extractivas en el país
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Resumen: Se proporciona una visión general de los 
sectores de hidrocarburos y minería, describiendo su 
importancia para la economía del país. Se destacan 
las actividades clave, los principales actores, y los 
retos económicos y ambientales.

Puntos Clave:

• Los hidrocarburos y la minería son pilares funda-
mentales de la economía ecuatoriana. 

• El sector de hidrocarburos abarca la extracción 
de petróleo y gas, mientras que el sector minero 
se concentra en la explotación de minerales 
como el cobre y el oro. 

• Es crucial que estas actividades extractivas se 
equilibren con la protección del medio ambiente.

Ecuador, al igual que otros países de la región, ha 
plasmado su visión sobre el manejo de sus recursos 
en su Constitución. En los artículos 408, 313, 314 y 
315, se definen las características de propiedad, 
control y administración de sus recursos naturales y 
sectores estratégicos, proporcionando un marco 
normativo claro. Destaca en este contexto la clasifica-
ción de los recursos del subsuelo, como el petróleo y 
los minerales metálicos, como "recursos no renova-
bles", y establece su calidad de patrimonio nacional. 
Además, Ecuador define como "sectores estratégi-
cos" aquellos relacionados con la gestión y desarrollo 
de proyectos en diversos niveles y encadenamiento, 
entre ellos aquellos relacionados a los recursos natu-
rales no renovables. Estos conceptos, junto con otros 
elementos contenidos en la CRE, así como el compro-
miso con los principios promovidos a través del EITI   
han sido considerados como avances significativos 
en cuanto al acceso ciudadano a la información del 
control y gestión de estos recursos, para garantizar 
que los beneficios se distribuyan equitativamente y 
que se respeten los derechos en torno a esta indus-
tria y sus impactos. 



Más allá de los primeros indicios de actividad 
extractiva en la provincia de Santa Elena en los 
años 1900, la explotación industrial formal ini-
ciada en los años 70 tuvo un impacto profundo 
en el PIB, transformando por completo la estruc-
tura económica nacional. Este cambio también 
afectó el modelo de inversión del gasto público, 
el PGE y la balanza comercial, basado en la idea 
de “sembrar petróleo.” Para Ecuador, el petróleo 
no solo representó un sector económico, sino 
que impulsó un cambio estructural clave. Permi-
tió que una economía sobreendeudada y rezaga-
da, basada en un modelo primario agropecuario 
y exportador, evolucionara hacia una economía 
diversificada con sectores secundarios y tercia-
rios. Además, el petróleo se convirtió en uno 
de los tres pilares de circulante de la economía, 
junto con la construcción y la consolidación del 
sistema financiero.

Por otra parte, la actividad petrolera durante 
las décadas de los 80s, 90s y 2000s aceleró el 
proceso de desplazamiento de los sistemas te-

rritoriales originarios de la región amazónica 
norte del Ecuador. A su vez, propició indirecta-
mente un sistema de ocupación enclave, nece-
sario para abastecer a la industria, alrededor de 
las crecientes facilidades y campos petroleros. 
Políticas como la Ley de Colonización contribu-
yeron a esta transformación, reconfigurando la 
geografía de la propiedad y dando forma a nue-
vas poblaciones, ciudades y microrregiones, que 
luego evolucionaron en el actual sistema territo-
rial. Hasta hace pocos años, este sistema se ca-
racterizaba por la ausencia del Estado, que prác-
ticamente delegaba sus funciones clave a las 
empresas petroleras. Sin embargo, con la imple-
mentación del Código Orgánico de Ordenamien-
to Territorial, se permitió la reconfiguración de 
las instituciones descentralizadas, fortalecien-
do los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
(GADs) y descentralizando el poder político bajo 
las gobernaciones provinciales. Estos cambios 
se vieron impulsados por mecanismos de redis-
tribución directa de la renta petrolera y por el 
presupuesto general del Estado (PGE).

Otros de los efectos identificados en la línea his-
tórica del petróleo en los últimos 50 años es la 
evolución de la normativa, institucionalidad y 
control requerida para la administración del re-
curso. Por ejemplo, las campañas de exploración 
y sísmica de los años 60 y la actividad posterior 
hasta los años 90 estuvieron marcadas por va-
cíos y falta de claridad en los procedimientos 
administrativos y de control, lo que ha genera-
do una serie de pasivos ambientales y sociales 
que aún persisten. El caso más destacado es el 
litigio internacional entre la sociedad civil, la em-
presa Chevron y el Estado ecuatoriano. A partir 
del año 2002 se establece un marco normativo e 
institucional de control ambiental suficiente, con 
la aprobación del Reglamento Ambiental para 
operaciones hidrocarburíferas, lo cual no solo 
permitió definir el criterio de cuidado ambiental 
sino también sentó los cimientos para el actual 
Código Orgánico Ambiental. 

El sector petrolero en el Ecuador ha generado 
varios “booms”, entendidos como cambios de 
alto impacto, en la economía nacional, norma
tiva y sistemas territoriales entre otros. 

Sector Hidrocarburos
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Otro hito significativo en la historia normativa 
petrolera de Ecuador fue la reforma de la Ley de 
Hidrocarburos en 2010. Esta reforma permitió 
la implementación de nuevos modelos de con-
tratos y servicios que mejoraron la participación 
del Estado en la renta petrolera, acelerando la 
salida de corporaciones que habían tenido una 
fuerte influencia en la administración del recur-
so en detrimento de los intereses nacionales 
Este cambio marcó la reestructuración de las en-
tidades de control y la formulación de políticas 
públicas enfocadas en la contratación de servi-
cios petroleros. Como resultado, la participación 
del Estado en la renta petrolera, que antes de 
2008 rondaba los 10 dólares por barril, llegó a 
promediar 70 dólares, lo que se conoció como 
el “segundo boom petrolero”. Sin embargo, en 
2015, la crisis mundial del precio del petróleo 
afectó gravemente a la economía ecuatoriana, 
cuyos efectos se sintieron duramente durante 
los dos años siguientes.
Con este último elemento el estándar EITI, que 
busca transparentar la información de la indus-
tria extractiva guardan contexto para conocer 
sobre inversiones-rentas, efectos ambienta-
les-sociales, beneficios reales-subnacionales de 
estas actividades en el país. 
En términos de institucionalidad, en 1967, Texa-
co inició la perforación del segundo pozo, “Lago 
Agrio 1,” en la provincia de Sucumbíos. Sin em-

bargo, cuatro años más tarde, en 1971, Ecuador 
revisó el contrato con Texaco, lo que resultó en 
la devolución de 930,000 hectáreas al Estado. 
Este evento fue un hito, ya que por primera vez 
Ecuador tomó control de todas las fases de la 
industria petrolera. En ese mismo año, se creó 
la primera empresa estatal petrolera, la Corpo-
ración Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE), que 
desarrolló gran parte de la infraestructura pe-
trolera del país y descubrió nuevos yacimientos, 
lo que permitió incrementar la producción, re-
finar, transportar y comercializar derivados del 
petróleo.
En el año 1989, CEPE adquirió las acciones de 
Texaco y se convirtió en el socio mayoritario 
del consorcio CEPE-Texaco. En el mismo año, se 
creó la Empresa Estatal Petróleos Ecuador (Pe-
troecuador) que asumió todas las actividades de 
CEPE-Texaco, las refinerías del país y el Sistema 
de Oleoducto Transecuatoriano (SOTE). También 
en ese año, Petroecuador incursionó en la ven-
ta de gasolina y construyó su primera gasolinera 
(Petroecuador, 2013).  En la década de 1980, las 
actividades petroleras se enfocaron en la pres-
tación de servicios con costos reembolsables, 
mientras que en los años 90 evolucionaron hacia 
contratos de participación en la producción. Sin 
embargo, la caída de los precios del petróleo en 
esas décadas impactó negativamente la econo-
mía del país.
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Gráfico 4. Hitos del sector de hidrocarburos en Ecuador

Fuente y elaboración: equipo consultor.



En el siglo XXI, el modelo petrolero cambió nue-
vamente a un esquema de prestación de servi-
cios con tarifa, en cumplimiento de la Constitu-
ción de 2008, que posicionó al Estado como el 
principal actor del sector petrolero. Finalmente, 
en abril de 2010, Petroecuador dejó de ser un 
holding para convertirse en Empresa Pública, 
adquiriendo autonomía administrativa y opera-
tiva.
Para la actual estructura de Petroecuador, el De-
creto Ejecutivo No. 1221 de 07 de enero de 2021 
dispuso nuevamente la fusión por absorción de 
la Empresa Pública de Exploración y Explotación 
de Hidrocarburos, Petroamazonas EP por la Em-
presa Pública de Hidrocarburos del Ecuador, EP 
Petroecuador. De esta manera, EP Petroecuador 
desarrolla actividades en toda la cadena de valor 
petrolera.
El petróleo comprende una secuencia de proce-
sos para su producción, esta es conocida como 
“cadena de valor” y está comprendida por:

• Upstream: abarca todo el proceso desde la 
evaluación geológica de las reservas de pe-
tróleo a la canalización de las materias pri-
mas a la superficie (extracción) y la entrega 
final en forma refinada/purificada;

• Midstream: transporte, ya sea por tuberías, 
ferrocarril, barcaza, o camión, el almacena-
miento y la comercialización al por mayor de 
productos crudos o refinados derivados del 
petróleo; y,

• Downstream: tareas de refinamiento del 
petróleo crudo y al procesamiento y purifi-
cación del gas natural, así como también la 
comercialización y distribución de productos 
derivados del petróleo crudo y gas natural. 
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Gráfico 5. Cadena de valor hidrocarburífera

Fuente y elaboración: equipo consultor.



La minería en Ecuador tiene raíces milenarias, 
vinculada al desarrollo de grandes culturas, entre 
ellas la cultura Tolita, que destacó por su avan-
zada orfebrería en cobre, oro, platino y aleacio-
nes. Esta civilización impulsó el uso de técnicas 
como el bateo de oro en los ríos y la explotación 
superficial mediante socavones. El bateo de oro 
consistía en utilizar un recipiente cóncavo, como 
un plato de metal o una batea especializada, que 
se llenaba con sedimentos y arena para extraer 
el mineral de un cuerpo de agua, como un río, 
donde se presumía la presencia de oro.

Por su parte, en la época colonial existieron im-
portantes ciudades que se dedicaron a la pe-
queña minería como Sevilla de Oro, Logroño, 
Valladolid y Loyola, ubicadas al sur del Ecuador 
mediante la extracción por socavones subterrá-
neos que permiten acceder a minerales ubicados 
debajo de la superficie terrestre. Posteriormen-
te, en el siglo XVI las zonas de mayor producti-
vidad minera fueron Zaruma y Portovelo alcan-
zando su auge minero duró hasta el siglo XVII. 
(Estupiñán, Romero, García, Garcés, & Valverde, 
2021).

Con el aumento del precio mundial del oro en la 
década de 1980, la actividad minera se expan-
dió significativamente, especialmente en las pro-
vincias del sur de Ecuador. La pequeña minería 
ecuatoriana comenzó a desarrollarse a princi-
pios del siglo XX en las zonas auríferas de Porto-
velo-Zaruma, tras la salida de la empresa South 
American Development Company (SADCO). Sin 
embargo, para intensificar la producción, se re-
currió al uso de métodos nocivos para el medio 
ambiente, como la amalgamación con mercurio. 
Hasta 2019, año en que iniciaron producción los 
dos primeros proyectos de minería a escala in-
dustrial, la minería artesanal y pequeña minería 
metálica fue el principal referente del sector.

Sector Minería
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Gráfico 5. Cadena de valor hidrocarburífera

Fuente y elaboración: equipo consultor.
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Gráfico 6. Hitos del sector Minero en Ecuador

Fuente y elaboración: equipo consultor.

En Ecuador hay 4 regímenes mineros:

• Minería artesanal: Este es el más pequeño 
y permite la explotación de minerales con 
métodos manuales o semi-mecanizados. 
Las operaciones bajo este régimen tienen 
un bajo impacto ambiental y están limitadas 
en cuanto a su capacidad de producción. Sin 
embargo, los mineros artesanales aún de-
ben cumplir con las obligaciones tributarias 
establecidas. Lamentablemente, en algunos 
casos, la categorización de este régimen se 
utiliza para encubrir actividades no regula-
das, e incluso ilegales, o que deberían estar 
bajo otro régimen minero.

• Pequeña minería: Este régimen está destina-
do a operaciones mineras de menor escala 
que emplean métodos mecanizados y tienen 
un límite en la cantidad de mineral que pue-
den procesar por año. Esto es: 

 
 

• Mediana minería: Involucra operaciones con 
mayor capacidad de producción que la pe-
queña minería, pero menores que las de la 
gran minería. Las concesiones bajo este ré-
gimen son de tamaño intermedio y tienen el 
siguiente límite para procesar por año: 

• Para minerales metálicos: hasta 300 
toneladas por día en minería subte-
rránea; hasta 1000 toneladas por día 
en minería a cielo abierto; y, hasta 
1500 metros cúbicos por día en mine-
ría aluvial; 

• Para minerales no metálicos: hasta 
1000 toneladas por día; y, 

• Para materiales de construcción: hasta 
800 metros cúbicos para minería en 
terrazas aluviales; y, 500 toneladas métri-
cas por día en minería a cielo abierto en 
roca dura (cantera).   

• Para minerales metálicos: De 301 hasta 
1000 toneladas por día en minería subte-
rránea; de 1001 hasta 2000 toneladas 
por día en minería a cielo abierto; y, 
desde 1501 hasta 3000 metros cúbicos 
por día en minería aluvial; 

• Para minerales no metálicos: Desde 1001 
hasta 3000 toneladas por día; y, 

• Para materiales de construcción: Desde 
801 hasta 2000 metros cúbicos para 
minería en terrazas aluviales; y, desde 
501 hasta 1000 toneladas métricas en 
minería a cielo abierto en roca dura (can-
tera).



En términos generales, según lo contempla la 
norma nacional vigente, las fases de la activi-
dad minera incluyen prospección, exploración, 
explotación, y cierre de minas. Bajo este marco, 
el Estado promueve la industrialización de la ex-
tracción de minerales con parámetro de regula-
ción ambiental y responsabilidad social en todas 
las fases de la actividad minera (Plan Nacional 
de Desarrollo Minero: 2.2 eje Ambiental y social).

En referencia a la titularidad minera, se conside-
ra la obligación de la prospección y exploración, 
para lo cual se contempla la etapa de explora-
ción inicial que puede durar hasta cuatro años, 
con la posibilidad de extenderse otros cuatro 
años más, para desarrollar la etapa de explora-
ción avanzada en un ciclo similar de cuatro años 
y una posible extensión, el fin de esta etapa es 
presentar al Estado ecuatoriano el informe de 
factibilidad con la proyección de reservas y la 
proyección de inversión y rentabilidad del pro-
yecto minero, donde incluye la participación, lo 
que significa una etapa de negociación entre el 
Estado y el proponente/concesionario de pro-
yecto. Hasta el momento la Constitución ecuato-

riana contempla que la participación mínima del 
Estado es del 51%. Si el concesionario no inicia 
la etapa de explotación tras la evaluación eco-
nómica del yacimiento, la concesión puede ser 
extinguida. Este proceso aplica para proyectos 
de gran minería, ya que los proyectos de me-
diana minería y pequeña minería son procesos 
diferentes, conforme lo establece la misma Ley 
de Minería y los instructivos para cada régimen. 
El otorgamiento de áreas concesionables mine-
ras es una potestad del Ministerio de Energía 
y minas a través de su vicemisterio de minas y 
sus coordinaciones zonales; en la que la agencia 
de regulación sectorial participa como parte del 
proceso emitiendo los informes pertinentes con-
forme a la normativa legal vigente. 
Se debe mencionar que la madurez institucional 
y procedimental del sector de minería es recien-
te, lo que hace complejo el normar, regular y 
controlar los principales riesgos estructurales y 
si bien, ya se ha trabajado en el fortalecimiento 
normativo, se debe trabajar en el fortalecimien-
to de la capacidad de regulación y control para 
el sector minero para así tener más información 
del sector que sea más confiables y exhaustiva.  

SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

26

• Gran minería o minería industrial: Se refiere a 
operaciones de gran escala con inversiones y 
capacidad significativas en infraestructura, 
tecnología, y con un impacto económico impor-
tante. Estas operaciones generalmente tienen 
una mayor capacidad de producción y son lleva-
das a cabo por empresas multinacionales o 
grandes corporaciones. Se considera minería a 
gran escala, aquella que supere los volúmenes 
máximos establecidos para la modalidad de 
mediana minería.



Puntos Clave:
• La información sobre las industrias extracti-

vas está disponible a través de plataformas 
digitales.

• El acceso a estos datos fortalece la partici-
pación ciudadana y ayuda a combatir la co-
rrupción.

• Aún se identifican áreas donde la transpa-
rencia y la disponibilidad de información pú-
blica necesitan mejoras.

El acceso a la información pública es un dere-
cho esencial que permite a la ciudadanía obte-
ner datos en manos del Estado, favoreciendo 
así su participación en los asuntos políticos y la 
transparencia en la administración pública. Este 
derecho fortalece la democracia, fomenta la par-
ticipación ciudadana y mejora la gestión de las 
políticas públicas. En la región, en los últimos 
años, la demanda de instituciones abiertas y ac-
cesibles impulsó la adopción de más de 20 leyes 
de acceso a la información y transparencia, jun-
to con la creación de organismos responsables 
de proteger este derecho. La implementación 
de estas leyes y políticas generales han abierto 
paso a su vez a la focalización de políticas de ac-
ceso de información específica de acuerdo con 
ciertos públicos concretos, transformando el ac-
ceso a la información en una herramienta funda-
mental para ejercer otros derechos. (DGPE OEA, 
2013, p,3)

Además, la democratización de la información es 
una herramienta clave para fortalecer la gober-
nabilidad democrática y la autodeterminación, 

tanto individual como colectiva, pues tiene un 
beneficio de contrapeso al ejercicio del poder, 
que a su vez puede brindar legitimidad al go-
bierno y a su accionar. Además, tiene un valor 
instrumental para ejercer otros derechos, espe-
cialmente para las personas en situaciones vul-
nerables o desfavorecidas, ya que conocer sus 
derechos es esencial para garantizar su disfrute. 
(DGPE OEA, 2013, p,5)

El acceso a la información es fundamental para 
mejorar la eficiencia del Estado, especialmente 
en la administración de recursos públicos, ya 
que fomenta la transparencia y la rendición de 
cuentas. Además, refuerza la responsabilidad 
gubernamental en la protección de los derechos 
y la atención a las demandas ciudadanas, forta-
leciendo la confianza de la población en las ins-
tituciones. Este derecho es también crucial en la 
lucha contra la corrupción, al permitir la super-
visión pública de las acciones gubernamentales 
y exponer posibles abusos o errores en el sector 
público. La Corte Interamericana de Derechos 
Humanos respalda este enfoque, señalando que 
la gestión estatal debe regirse por principios 
de publicidad y transparencia, permitiendo a la 
ciudadanía ejercer control democrático sobre el 
Estado y evaluar su cumplimiento. (DGPE OEA, 
2013, p,9)

El Sistema Interamericano y la Asamblea Gene-
ral de la ONU han reconocido que el acceso a 
la información es fundamental para proteger y 
promover otros derechos humanos. La Relatoría 
Especial para la Libertad de Expresión de la OEA 
ha subrayado que el acceso a la información es 
crucial para ejercer derechos humanos, en par-
ticular para los grupos más vulnerables. Este 
derecho también facilita el ejercicio de derechos 
civiles y políticos, al permitir a la ciudadanía par-
ticipar activamente en los sistemas democrá-
ticos. El Comité Económico y Social de la ONU 

Enfoque de ciudadanización /
democratización de la información
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Esta sección trata sobre los esfuerzos del 
gobierno y la sociedad civil para asegurar que 
la información sobre las industrias extractivas 
sea accesible a todo el público. Se mencionan 
las plataformas digitales y los esfuerzos por 
promover la participación ciudadana en la 
toma de decisiones.



ha enfatizado la importancia de que los Estados 
produzcan y divulguen información detallada 
para monitorear y promover los derechos eco-
nómicos, sociales y culturales, destacando la ne-
cesidad de desglosar datos por sexo, raza o et-
nia para atender a los sectores más marginados. 
De igual manera, la Comisión Interamericana 
de Derechos Humanos (CIDH) ha señalado que 
la producción de datos estadísticos detallados 
es esencial para garantizar los derechos de los 
grupos tradicionalmente excluidos. (DGPE OEA, 
2013, p,15-16)

En concordancia con este derecho, se despren-
de la concepción del Gobierno Abierto como un 
modelo de gobernanza que coloca al ciudadano 
como protagonista en la creación y ejecución de 
políticas públicas. Busca fortalecer la democra-
cia y aumentar la confianza en las instituciones, 
promoviendo decisiones éticas, transparentes y 
sujetas a control social, además de fomentar la 
participación ciudadana para mejorar la calidad 
de vida. 

El concepto de Gobierno Abierto, introducido 
en los años 70 y consolidado con la creación de 
la Alianza para el Gobierno Abierto o en ingles 
Open Government Partnership - OGP en 2011, 
ha impulsado la evolución de las políticas públi-
cas en 78 gobiernos centrales y más de 100 loca-
les hasta 2023. 

Ecuador, por su parte, en el artículo 85 de la 
Constitución de la República, garantiza la parti -
cipación de las personas, comunidades, pueblos 
y nacionalidades en la formulación, ejecución, 
evaluación y control de las políticas y servicios 
públicos, y como consecuencia ha avanzado 
significativamente en esta área incluyendo la 
participación ciudadana en herramientas clave 
como el Plan Nacional de Desarrollo y la Agen-
da Nacional de Igualdad, la Ley de Transparencia 
y Acceso a la Información Pública (2023), la Ley 
de Participación Ciudadana (2010), los presu-
puestos participativos a través del Código Orgá-
nico de Planificación y Finanzas Públicas (2010), 
así como su reglamento (2014). En 2016, Ecua-
dor firmó la Carta Iberoamericana de Gobierno 

Abierto y ha implementado y la Ley de Paraísos 
Fiscales (2017), entre otras. (PAGA 2019-2022, 
2020, p,13-14)

En el ámbito seccional, el Código Orgánico de Or-
ganización Territorial, Autonomía y Descentrali-
zación (COOTAD) establece la obligación de los 
gobiernos autónomos descentralizados (GAD) 
de recibir o transferir bienes o recursos públicos 
y, de aplicar los procedimientos que permitan la 
colaboración, transparencia, acceso a la infor-
mación, rendición de cuentas y control público 
sobre su uso. (PAGA 2019-2022, 2020, p,14)

En 2018, el país se unió a la Alianza para el Go-
bierno Abierto – OGP y comenzó a co-crear su 
Plan de Acción 2019-2022, integrando a la socie-
dad civil, la academia y el gobierno en un proce-
so colaborativo alineado con el Plan Nacional de 
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS), con el objetivo de centrar al ciudada-
no en la política pública. (PAGA 2019-2022, 2020, 
p,11)

El Plan de Acción de Ecuador, en el marco de la 
Alianza para el Gobierno Abierto (OGP), busca 
promover buenas prácticas gubernamentales 
mediante la colaboración entre el gobierno, la 
ciudadanía, la academia y el sector empresarial. 
Es la primera vez que Ecuador participó en una 
iniciativa internacional de buen gobierno, con el 
objetivo de co-construir lo público para un desa-
rrollo integral. El plan se enfoca en promover la 
integridad en el servicio público y luchar contra 
la corrupción e impunidad, basándose en pilares 
fundamentales para su construcción e imple-
mentación: transparencia y acceso a la informa-
ción pública, integridad y redición de cuentas, 
participación ciudadana y colaboración e inno-
vación pública y ciudadana.

En el Plan de Acción 2019-2022, se estableció 
como uno de los compromisos el co-diseño de 
una hoja de ruta para implementar el Estándar 
EITI, con el fin de mejorar la transparencia en las 
industrias extractivas de Ecuador (petróleo, gas 
y minería). Este compromiso buscó abordar la 
problemática central del desconocimiento sobre 
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el uso de los recursos generados por la activi-
dad extractiva y su contribución al desarrollo de 
una economía diversificada, involucrando a los 
sectores público, privado, académico y a la so-
ciedad civil en este proceso. (PAGA 2019-2022, 
2020, p,50). 

Bajo este criterio, la publicación del presente 
informe representa un ejercicio de democratiza-
ción de la información per se. No obstante, esto 
no implica que el compromiso haya sido comple-
tamente cumplido, sino que marca el inicio de 
un proceso continuo hacia la implementación de 
una política de acceso democrático a la informa-
ción en el sector extractivo.

En el año 2023, la Fundación Ciudadanía y Desa-
rrollo, con apoyo de Counterpart International y 
USAID, elaboró un informe sobre los resultados 
del Primer Plan de Acción de Gobierno Abierto 
(PAGA) de Ecuador. El informe evaluó el cum-
plimiento de los 10 compromisos establecidos 
tras la entrada de Ecuador a la OGP en 2018. El 
análisis concluyó que el PAGA alcanzó un 92% de 
cumplimiento, basado en una metodología mix-
ta que incluyó tanto análisis cuantitativo de hitos 
como entrevistas cualitativas.

Para el caso específico del compromiso antes in-
dicado, se concluyó que se cumplió en un 60% al 
haberse ejecutado 3 de los 5 hitos establecidos:

Hito 1 – Conformar el Grupo Multi participe, a 
partir de un mapeo de actores en distintos sec-
tores relacionados con la transparencia financie-
ra en las industrias extractivas. 

Hito 2 – Modelo de gestión cocreado con el Gru-
po Participe para el proceso de representativi-
dad ante la propia comisión. 

Hito 3 – Realizar de manera colaborativa el Plan 
de Acción, relacionado con la transparencia en 
las industrias extractivas en Ecuador, que tome 
como referencia los resultados del Estudio de 
Viabilidad para Informar la Decisión de Adhesión 
de Ecuador al Estándar EITI. 

Por su parte, para los siguientes hitos no existe 

medios de verificación de cumplimiento.
 
Hito 4 – Inicio de la implementación de la hoja de 
ruta para mejorar la transparencia de las indus-
trias extractivas. 

Hito 5 – Evaluación de los avances de la imple
-

mentación de la hoja de ruta para mejorar la 
transparencia en las industrias extractivas. 

La ejecución y evaluación de la hoja de ruta fue 
plasmada en el proyecto de inversión pública a 
cargo del Ministerio de Energía y Minas, denomi-

nado “Implementación del Estándar EITI Para la 
Transparencia de las Industrias Extractivas”. No 
obstante, a la fecha, el proyecto no se ha ejecu-

tado y está congelado por solicitud del Ministe-

rio ejecutor. 
El informe se lo encuentra en el link: https://
www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/
resultados-y-lecciones-aprendidas-en-la-imple-
mentacion-del-primer-plan-de-accion-de-go-
bierno-abierto-de-ecuador/

Por su parte, el OGP emitió su informe de resul-
tados al PAGA 2019-2022 en el cual expresa en 
relación con el compromiso en cuestión lo si-
guiente: “de las actividades realizadas bajo este 
compromiso destaca el establecimiento del Gru-
po Multipartícipe que dará seguimiento al pro-
ceso de implementación del estándar en el país. 
(…). Por otro lado, la herramienta web creada en 
el proceso únicamente centraliza la información 
divulgada en portales de diferentes entidades, la 
que en muchos casos no se presenta en formato 
de datos abiertos o de fácil navegación para el 
usuario. La socialización de información sobre 
el EITI en términos de fácil compresión para la 
ciudadanía ha sido un reto importante dentro 
del proceso, especialmente considerando que la 
temática genera divisiones entre quienes están 
a favor y en contra de la minería. La implemen-
tación de las actividades de la hoja de ruta se 
vio limitada por la falta de recursos y los proce-
sos de gestión requeridos para la suscripción de 
convenios de cooperación”. Como resultado se 
determina un cumplimiento limitado de la inicia-
tiva y con un impacto marginal en términos de 
democratización. 
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El informe de resultado se puede consultar en 
https://www.opengovpartnership.org/docu-
ments/ecuador-results-report-2019-2022/

Por otra parte, en cuanto al seguimiento al pro-
yecto de inversión y su hoja de ruta, no se dispo-
ne de información actualizada sobre los avances 
hasta la fecha. 

Ecuador ha formulado su Segundo Plan de Ac-
ción de Gobierno Abierto 2022-2024, que incluye 
el compromiso titulado: “Modelo de gobernanza 
y democratización de la información ambiental 
y del recurso hídrico para la transición ecológi-
ca”. Este compromiso aborda la problemática de 
la falta de información sobre recursos natura-
les, caracterizada por ser incompleta, dispersa, 
desactualizada y presentada en formatos poco 
accesibles. Como parte de este compromiso, se 
establecieron varios hitos para definir políticas, 
normativas y acciones concretas en la gestión de 
información ambiental, entre las cuales también 
se encuentra información del impacto del sector 
extractivo. Según el reporte de la Presidencia de 
la República, el avance de estos hitos se sitúa en 
un 43%. Más detalles sobre este progreso están 
disponibles en https://paga.presidencia.gob.ec/
compromisos/panelsn. 

En el marco del mismo ejercicio de transparencia 
y democratización se dispone del Sistema Nacio-
nal de Indicadores Ambientales y Sostenibilidad, 
plataforma que muestra información ambiental 
oficial, además el Mapa Interactivo Institucional 
que incluye la información geoespacial en la si-
guiente dirección http://ide.ambiente.gob.ec/
mapainteractivo/. Para el sector de hidrocarbu-
ros y minas específicamente, el sistema mues-
tra las fuentes de contaminación, este portal no 
cuenta con la fecha de última actualización. 

Portal de datos abiertos
La colaboración entre el gobierno, la sociedad ci-
vil y el sector privado ha permitido la creación de 
plataformas digitales y portales web de gobierno 
abierto, donde la ciudadanía puede generar pro-

puestas y votar, acceder a datos abiertos y revisar 
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información geo-referenciada. Además, la socie-
dad civil ha promovido índices de transparencia 
y datos abiertos, como el Índice de Transparencia 
Activa de Gobiernos Autónomos Descentralizados 
Municipales, el Índice de Datos Abiertos del Ecua-
dor y el Índice de Presupuesto Abierto, entre otros. 
Estos esfuerzos refuerzan la lucha contra la corrup-
ción y promueven una mayor participación y con-
trol ciudadano en la gestión pública, sin embargo, 
estos esfuerzos están limitados a los criterios de 
manejo de la información pública de cada entidad 
y muchas veces no cuentan con información actua-
lizada.

Para el caso del sector de energía y minas, el Portal 
de Datos Abiertos Ecuador, lanzado como parte de 
la política de transparencia, ofrece acceso a infor-
mación sobre la perforación de pozos petroleros y 
precios teóricos del crudo. Este portal, en línea con 
el Plan de Acción de Gobierno Abierto 2019-2022 y 
los estándares internacionales EITI, alberga conjun-
tos de datos históricos disponibles para el público. 
Sin embargo, luego de la revisión de la información 
del portar se evidencio información no consecutiva 
mensualmente, y que no necesariamente permite 
una toma de decisiones o participación efectiva. Se 
puede acceder al portal web a través del siguiente 
enlace: https://www.datosabiertos.gob.ec/
Es necesario destacar que la falta de información 
mensual consecutiva está relacionada con la falta 
de recursos y el desarrollo insuficiente de un siste

eficiente la producción estadística del sector, espe

-
ma que permita controlar y monitorear de manera 

-
cialmente en minería. Esto imposibilita disponer de 
datos actualizados que son esenciales para la toma 
de decisiones y la planificación del sector. Además,
se requieren actualizaciones en varias normas e 
instructivos que faciliten la digitalización del proce-
so de información desde el concesionario minero 
hasta su procesamiento y análisis por parte de la 
Agencia y el Ministerio. Un ejemplo claro de esta 
situación es la carencia de información actualizada 
y verificada sobre la producción minera del país, la
cual es fuente clave para el cálculo del PIB mine-
ro que realiza el Banco Central del Ecuador (BCE). 
Como resultado, el BCE publica esta información 
basándose en su propia metodología, debido a la 
falta de datos precisos sobre la producción minera.
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Puntos Clave:

• La materialidad permite enfocar el análisis en los flujos financieros más relevantes del sector.
• Se identifican los impuestos, regalías y exportaciones como las principales fuentes de ingresos 

que el Estado recibe de las industrias extractivas.
• Este análisis es fundamental para evaluar la importancia del sector en la economía nacional.

Requisitos
Aplicables

Alcance del Segundo
Informe EITI Ecuador
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Resumen: Se analizan los rubros más significativos del sector extractivo, incluyendo ventas, exportaciones, 
regalías e impuestos. El objetivo es identificar los flujos financieros más importantes que el Estado recibe de 
estas industrias.

Fuente y elaboración: equipo consultor.

Tabla 1. Requisitos EITI aplicables según el Estudio de Alcance y Materialidad

De acuerdo con el Informe de 
Alcance y Materialidad aprobado 
el 16 de agosto de 2024 por el 
grupo delegado por el GMP para 
el segundo ciclo de reporte EITI 
los requisitos del Estándar que 
aplican son:

Amerita la pena aclarar que se 
escogió esta metodología por el 
corto tiempo que se estableció 
en los TDR para el desarrollo del 
alcance y materialidad del 
segundo ciclo de reporte EITI de 
Ecuador. 



Para el Informe EITI 2022 – 2023 las variables que 
se toman como referencia serán ventas, expor-
taciones directas de petróleo, regalías, margen 
soberano e impuesto a la renta. De estos rubros 
solo los tres últimos pueden desagregarse por 
proyecto, sin embargo, por la limitación de tiem-
po para el desarrollo de la etapa de identifica-
ción de materialidad no fue posible obtener esta 
información desagregada por proyecto. Además, 
este informe se ha desarrollado con base a la in-
formación que publican las entidades guberna-
mentales ya que no fue posible obtener la infor-
mación solicitada que se puede ver en el Anexo 
3 por el grupo consultor a la Secretaría Técnica 
del EITI  como punto focal para el desarrollo de 
este informe.

Consideraciones metodológicas
Para establecer la materialidad del informe se 
realizó un ejercicio preliminar de identificación 
de flujos, ingreso y empresas con mayor signifi-
cancia, en base a lo cual se estableció el alcance 
del presente informe. En este sentido, se consi-
deran dos dimensiones de la materialidad; i) a 
nivel de empresas y ii) a nivel de rubros de los 
flujos vigentes que se han ejecutado.

Para la primera dimensión -empresas- se consi-
dera la información pública de los estados finan-
cieros debidamente publicados en la Superin-
tendencia de Compañías, Valores y Seguros (en 
adelante SuperCias). Las cifras que son cargadas 
a la SuperCias son reflejo de lo que se reporta 
a la autoridad tributaria, por lo que son sujetas 
a control por del SRI.  El universo relevante de 
empresas considerado incluye aquellas cuya 
actividad registrada en el CIIU está relacionada 
con los sectores de petróleo y minería, como se 
muestra en la figura siguiente:

CIIUs 
considerados 

materiales para 
el informe

CIIU para 
extracción 

de petróleo 
y servicios 
de apoyo

B06 - 
extracción
de crudo

B091 - 
servicios 
de apoyo

B07 - 
metalíferos

B08 - otras 
minas y 

canteras

B099 - 
servicios 
de apoyo

B05 - 
carbon de 

piedra y 
lignito

CIIU para 
minería y 

servicios de 
apoyo

Materialidad
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Fuente y elaboración: equipo consultor.



También se conoce como beneficio o ganan-
cia netos. Es el resultado que queda luego de 
haber cubierto todos los costos operativos, 
financieros y fiscales.

Utilidad Neta=Ingresos Totales−Gastos Tota -
les−Impuestos

Por otro lado, para la dimensión de rubros, se 
considera un enfoque de Pareto (la mayor par-
te del resultado proviene de pocos individuos), 
esta metodología se realiza estableciendo el uni-
verso de gravámenes/impuestos de ambos sec-
tores e identificando cuales de estos son los que 
más recaudación generan (materiales) de acuer-
do con el SRI (autoridad tributaria) y el Ministerio 
de Economía y Finanzas (MEF) - ejecución presu-
puestaria.

Respecto de los flujos relacionados con los fon-
dos amazónicos, no existe información pública 
detallada sobre las transferencias efectivas rea-
lizadas a cada uno de los beneficiarios. Adicio-
nalmente, estos flujos no se realizan a través 
del Presupuesto General del Estado, por lo que 
tampoco se reflejan en la información del MEF. 
Por ello, la información presentada en los dis-
tintos apartados corresponde a lo reportado en 
el reporte de preasignaciones den la proforma 
presupuestaria del Presupuesto General del Es-
tado (PGE).

Cabe considerar que la información presentada 
surge del contraste entre la información del SRI 
y la ejecución presupuestaria publicada por el 
MEF a través de su aplicativo e-sigef. En este sen-
tido, frente a las discrepancias se toma el dato 
del SRI considerando que se basa directamente 
en las declaraciones que presentan los distintos 
contribuyentes, y cuya información está sujeta a 
control posterior por la autoridad tributaria.

A partir del grupo representativo identificado 
a través del CIIU, se busca recoger de manera 
amplia la dinámica productiva del sector extrac-
tivo, así como los flujos hacia el Estado. En este 
sentido, los activos y el patrimonio se acumulan 
en función de los resultados obtenidos (utilidad) 
por los distintos actores, los cuales a su vez de-
penden del nivel de ingresos (producción, pre-
cios y exportaciones), y como consecuencia se 
genera el flujo fiscal hacia el gobierno central 
representado en el impuesto a la renta causa-
do otros tributos relacionados con la actividad 
(margen soberano, participaciones y otros).

En este sentido, se consideran las principales va-
riables financieras de operación y rentabilidad. 
Se busca abarcar al menos el 80% del total regis-
trado para cada una de las siguientes variables:

• Activos: Son todos los bienes, recursos o de-
rechos que posee una empresa o persona y 
que tienen un valor económico. Pueden in-
cluir dinero en efectivo, propiedades, equi-
pos, inversiones, cuentas por cobrar, entre 
otros. En resumen, son todo lo que posee la 
empresa que le puede generar beneficios fu-
turos.

• Patrimonio: Es el valor total de los activos 
que posee una empresa menos sus deudas 
o pasivos. Representa lo que le pertenece a 
los dueños o accionistas de la empresa. Se 
puede ver como el valor neto de la empresa. 
Patrimonio=Activos−Pasivos

• Ingresos: Es el dinero que una empresa o 
persona recibe por la venta de productos o 
servicios, o por otras actividades como inver-
siones. Los ingresos no incluyen los costos ni 
los gastos, son simplemente la cantidad de 
dinero generada por las actividades.

• Impuesto a la renta causado: Es el impuesto 
que debe pagar una empresa o persona so-
bre las ganancias obtenidas en un periodo 
determinado. Se calcula sobre la renta gra-
vable, que es el ingreso menos los gastos de-
ducibles permitidos por la ley.

• Resultado neto (Utilidad neta): Es la ganancia 
final de una empresa después de haber res-
tado todos los costos, gastos e impuestos. 

SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

34



Materialidad Sector
Hidrocarburos

En el 2023, los registros de la SuperCias mues-
tran un total de 326 empresas dedicadas al sec-
tor de extracción de petróleo, de estas el 6.1%, 
es decir, el top 20 acumulan la siguiente materia-
lidad en los siguiente flujos:

• 82.2% de los activos;
• 84.0% del patrimonio;
• 87.0% de los ingresos;
• 93.0% del impuesto a la renta causada; y,
• 97.8% del resultado neto

Estos indicadores determinan la materialidad de 
este grupo dentro del sector, tanto respecto de 
la magnitud de sus operaciones como de la ren-
tabilidad y por ende la significancia de los flujos 
fiscales originados por el sector. Estas empresas 
representan el 97.8% del resultado neto.

Es importante mencionar que EP Petroecuador 
no reporta estados financieros a la SuperCias, ni 
está sujeta a tributación por el esquema tributa-
rio ecuatoriano, por lo cual no está incluida en el 
cuadro, sin embargo, cabe dentro del grupo de 
empresas relevantes del sector.
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Fuente: SuperCias. Elaboración: equipo consultor. 

Tabla 2. Top 20 empresas más significativas del sector Petróleo (incluye servicios de apoyo)

En millones de USD

De estas empresas, SERTECPET y Repsol que pasó a ser Petrolía Ecuador están adheridos al EITI 
Ecuador. 



En millones de USD

Materialidad Sector 
Gasífero

Por su parte, para el sector de extracción de Gas 
Natural los registros de la SuperCias muestran 
un total de 25 empresas, de estas el top 10 acu-
mulan:
• 73.4% de los activos;
• 70.9% del patrimonio;
• 92.0% de los ingresos;
• 95.9% del impuesto a la renta causado; y,
• 99.9% del resultado neto

Estos indicadores determinan la materialidad de 
este grupo dentro del sector, tanto respecto de 
la magnitud de sus operaciones como de la ren-
tabilidad y por ende la materialidad de los flujos 
fiscales originados por el sector. Estas empresas 
representan el 99.9% del resultado neto.

Los ingresos provenientes de la actividad hidro-
carburífera se pueden dividir en dos grandes 
grupos: tributario y no tributario.
El primer segmento corresponde a los impues-
tos tradicionales, como son renta, IVA e ISD a los 
que están sujetos todos los sectores, mientras 
que en segunda instancia están aquellos grava-
dos a los denominados ingresos extraordinarios. 
En suma, este segmento representa un 29.4% 
del total de recursos generados por el sector.
Es importante considerar que, como los demás 
sectores de la económica nacional, también se 
registran flujos por Consumos Especiales (ICE), 
vehículos (posesión y contaminación), intereses 

y multas, así como otros gravámenes similares, 
pero que para efectos del análisis se los consi-
deran no materiales, debido a que se trata de 
montos mínimos, que participan en menos de 
1% sobre el total por lo que se reportan de ma-
nera agregada en el rubro “Otros”.
Finalmente, cabe destacar que se registran flu-
jos significativos en montos relacionados con 
diversas contribuciones temporales sobre ingre-
so, renta y patrimonio, pero que por su “tempo-
ralidad” no se reportan como flujos materiales, 
pese a que se detallarán de manera informativa 
desglosados dentro del grupo “Otros”.
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Tabla 3. Top 10 empresas más significativas del sector Gas

Fuente: SuperCias. Elaboración: equipo consultor. 
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Fuente: SuperCias. Elaboración: equipo consultor. 

Tabla 4. Flujos hidrocarburíferos recaudados

En USD millones y % participación

Por otro lado, la distribución del ingreso petrolero incluye componentes no tributarios, que concentran 
aproximadamente el 70% del total de recursos generados por el sector, en particular:

1. Saldo para el PGE (42.5%), es el monto que le queda al Estado después de participaciones y 
costos. Considera el saldo neto de la recaudación de PEC por venta de crudo y derivados, 
descontados:

a. Partícipes (Fondo amazónico)
b. Margen de soberanía
c. Cobertura de costos de PEC (todas las fases, incl. tarifas por contratos de servicios, etc.)
d. Balance neto por compra y venta de derivados. 

Nota: no existen registros públicos sobre la ejecución de las transferencias relacionadas con los 
fondos amazónicos, por ello, se toma como proxy, es decir una aproximación ya que no se dispone 
de datos exactos, ni directos, de las estimaciones consideradas en la sección “Preasignaciones” de 
las proformas presupuestarias correspondientes.

2. Margen de soberanía (12.6%), que corresponde a la porción directa sobre la que participa   
el Estado en relación con la producción petrolera. 

3. Regalías petroleras (7.4%), corresponde a la participación del Estado sobre la explotación de           
sus activos hidrocarburíferos.

4. Contribución de la renta petrolera a los Fondos Amazónicos derivados de la ley amazónica 
(8.17%), que, a su vez se distribuyen en los diferentes niveles de gobierno en función de la 
población, pero también en un fondo para financiamiento de proyectos de desarrollo amazó-
nico, administrados por la Secretaría de la Circunscripción Territorial Amazónica (SCTEA)



Materialidad Sector
Minería

Para 2023, los registros de la SuperCias mues-
tran un total de 1.194 empresas, de estas el 
2.5%, es decir, el top 30 acumulan:

• 71.9% de los activos;
• 84.5% del patrimonio;
• 82.2% de los ingresos;
• 95.5% del impuesto a la renta causado; y,
• 99.0% del resultado neto

Estos indicadores determinan la materialidad de 
este grupo dentro del sector, tanto respecto de 
la magnitud de sus operaciones como de la ren-
tabilidad y por ende la significancia de los flujos 
fiscales originados por el sector. Abarcando el 
99% del resultado neto.

Es importante mencionar que ENAMI EP no está 
incluida en el cuadro por no considerarse sujeto 
material del sector, debido a que:

1. No reporta estados financieros a la Super-
Cias, ni está sujeta a tributación por el es-
quema tributario ecuatoriano.

2. Al momento se enfoca en la promoción de in-
versiones, sin alcanzar la explotación minera 
o la prestación de servicios conexos, por lo 
que no se constituye en un operador activo 
(directa o indirectamente) dentro del sector.
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Tabla 5. Top 30 empresas más significativas del sector minería (incluye servicios de apoyo)

En millones de USD

Fuente: SuperCias. Elaboración: equipo consultor. 

De estas empresas, Lundin 
Gold/Aurelian Ecuador y 
Ecuacorriente están adhe-
ridos al EITI Ecuador. 



En USD millones y % participación

El esquema jurídico vigente permite considerar 
dos componentes dentro del flujo de graváme-
nes a la minería: tributario y no tributario. 
En el componente tributario están los impues-
tos tradicionales, como son renta (48.5%), IVA 
(18.8%), e ISD (0.1%) a los que están sujetos 
todos los sectores, mientras que en segunda 
instancia están los específicos del sector como 
participación sobre utilidades (14.3%) y patente 
de conservación minera (1.7%) como específicos 
del sector. En suma, este componente abarca el 
83.1% del total de ingresos.
Al igual que los demás sectores económicos, 
también se registran flujos por ICE, vehículos 
(posesión y contaminación), intereses y mul-
tas, así como otros gravámenes similares, pero 
que para efectos del análisis se los consideran 
no materiales, por lo que se reportan de mane-
ra agregada en el rubro Otros, particularmente 
porque pesan menos del 1% en el total de ingre-
sos.
En el componente tributario también se regis-
tran flujos significativos en monto relacionados 
con diversas contribuciones temporales sobre 
ingreso, renta y patrimonio, pero que por su 
“temporalidad” no se reportan como flujos ma-
teriales, pese a que se detallan de manera infor-
mativa desglosados dentro del grupo Otros.

Por otro lado, los componentes no tributarios, 
se estiman en 16.9%, y corresponden a:
1. Regalías (16.9%), que corresponden a las par-

ticipaciones sobre la explotación de activos 
de propiedad del Estado 

2. Contribución el Fondo Común Amazónico de-
rivado de la ley amazónica, que toma, de los 
recursos generados en la Circunscripción Te-
rritorial Amazónica:
a. 60% de las regalías 
b. 3% de venta en contratos de prestación de 

servicios
c. 12% y 5% de las utilidades mineras, para el 

caso general y pequeña minería respectiva-
mente (conforme a la ley de minería).
Estos recursos a su vez se direccionan al 
financiamiento de proyectos de los GAD 
amazónicos, bajo la aprobación de la SC-
TEA. No obstante, su transferencia efectiva 
no se refleja en las cifras oficiales.

3. Ajuste soberano, que corresponde a la regla 
de distribución de los rendimientos de los 
proyectos mineros sobre la base de la progra-
mación de flujos (los resultados acumulados 
históricos a valor presente) , que establece 
que el estado siempre debe recibir la mayor 
parte del beneficio (51%). No se registran da-
tos ni en SRI, ni en el MEF.
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Tabla 6. Flujos hidrocarburíferos recaudados

Fuente: SRI y MEF. Elaboración: equipo Sunka.



Fuente y elaboración: equipo consultor.

ANÁLISIS DE 
TRANSPARENCIA 
EN LAS INDUSTRIAS 
EXTRACTIVAS 



Puntos Clave
1.  Participación Estatal Directa:

• EP Petroecuador es la principal empresa es-

• El Estado participa directamente en la pro-

minerales, lo que le garantiza una parte im-
portante de los ingresos generados por estas 

2.  Participación Estatal Indirecta:
• El Estado establece contratos de participa-

regalías y pagos adicionales que aumentan 

3.  Marco Regulatorio:
• Las leyes ecuatorianas aseguran que el Es-
tado mantenga un control sobre los recursos 

Para comprender el funcionamiento del sector 
extractivo en Ecuador, se debe iniciar con la iden-

-
plica las leyes que regulan las industrias extrac-

Marco legal y régimen 
fiscal - Requisito 2.1

-
-

-

Ministerio de
Energía y 

Minas

Ministerio 
del 

Ambiente, 
Agua y 

Transición
Ecológica

Ministerio de
Economía y

Finanzas

Banco 
Central del 

Ecuador

Contraloría
 

General del 
Estado

Instituto
 

Nacional de 
Estadísticas 

y Censos

Servicio de 
Rentas 

Internas
EP

Petroecuador
ENAM

I EP

Agencia de 
regulación y

control 
energético y 
de recursos 
naturales no 
renovables.
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Ministerio de 
Energía y Minas

El Ministerio de Energía y Minas fue creado el 15 
de mayo de 2018, mediante el Decreto Ejecutivo 
Nro. 399, que dispuso la fusión por absorción al 
Ministerio de Hidrocarburos, de los Ministerios 
de Electricidad y Energía Renovable, el Ministe-
rio de Minería y la Secretaría de Hidrocarburos. 
Este ministerio tiene la misión de impulsar el de-
sarrollo y aprovechamiento sostenible de los re-
cursos energéticos y mineros, con responsabili-
dad social y ambiental, mediante la formulación, 
ejecución, seguimiento y evaluación de las polí-
ticas públicas, aplicando en su gestión principios 
de eficiencia, transparencia e integridad.
Sitio web: www.recursosyenergia.gob.ec/
Portal de transparencia institucional: 
www.recursosyenergia.gob.ec/transparencia/

EMPRESA NACIONAL 
MINERA DEL 

ECUADOR - ENAMI EP
Creada mediante decreto ejecutivo No.203 pu-
blicado el 14 de enero del 2010, determina la 
creación de la EMPRESA NACIONAL MINERA DEL 
ECUADOR (ENAMI EP) como una sociedad de 
derecho público con personalidad jurídica, pa-
trimonio propio, dotada de autonomía presu-
puestaria, financiera, económica y administrati-
va, destinada a la gestión de la actividad minera 
para el aprovechamiento sustentable de los re-
cursos naturales no renovables, actuando en el 
sector con los más altos parámetros de calidad 
y criterios empresariales, económicos, sociales y 
ambientales.
Sitio web: www.enamiep.gob.ec/#
Portal de transparencia institucional: 
www.enamiep.gob.ec/?page_id=75

EP Petroecuador

Su principal función es ser el actor central en 
la cadena de valor de esta industria, desde la 
búsqueda y extracción de petróleo crudo en los 
campos asignados por el Estado hasta la comer-
cialización de los productos derivados obtenidos 
tras el proceso de refinación.
La empresa es responsable de transportar el 
crudo y sus derivados a través de una extensa 
red de oleoductos y poliductos, garantizando 
así su distribución eficiente a nivel nacional e in-
ternacional. Además, Petroecuador cuenta con 
refinerías donde el crudo se transforma en pro-
ductos como gasolina, diésel y queroseno, esen-
ciales para el funcionamiento de la economía 
ecuatoriana.
Sitio web: www.eppetroecuador.ec/
Portal de transparencia institucional: 
www.eppetroecuador.ec/?p=3968#

ARCERNNR
Agencia de Regulación y Control de Energía

 y Recursos Naturales No Renovables

La actual Agencia de Regulación y Control de 
Energía y Recursos Naturales No Renovables 
(ARCERNNR) se conformó mediante la fusión 
de la Agencia de Regulación y Control (ARCH), 
la Agencia de Regulación y Control (ARCOM) y la 
Agencia de Regulación y Control Eléctrico (ARCE). 
Este proceso se realizó en cumplimiento del 
Decreto Ejecutivo Nro. 1036 del año 2020. Esta 
agencia es el organismo técnico administrativo, 
encargado del ejercicio de la potestad estatal de 
vigilancia, auditoría, intervención y control de las 
fases de la actividad minera y petrolera que rea-
licen los diferentes actores.
Nota: El 8 de mayo de 2024, el Presidente Daniel 
Noboa dispuso la separación de la ARCERNNR 
para volver a crear las tres agencias para los sec-
tores de minería, hidrocarburífero y eléctrico. Se 
dispuso 90 días para la separación de la agencia. 
Sitio web: www.controlrecursosyenergia.gob.ec/
Datos históricos de producción de petróleo: 
www.controlrecursosyenergia.gob.ec/biblioteca/
Portal de transparencia institucional: www.con-
trolrecursosyenergia.gob.ec/transparencia/
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• Transparencia en la asignación de conce-
siones: El informe aborda los procesos de 
otorgamiento de permisos y concesiones, 
tanto en el sector de hidrocarburos como en 
el de minería. También se incluye información 
sobre los contratos firmado y cómo se gestio-
nan los derechos de extracción en el país.

• Pagos e ingresos divulgados: Se proporcio-
na una descripción detallada de los pagos que 
las empresas extractivas realizan al Estado 
ecuatoriano, tales como impuestos, regalías y 
otros pagos asociados con la extracción de 
recursos naturales. Esta información permite 
a la ciudadanía y a las organizaciones de la 
sociedad civil monitorear el uso de los ingre-
sos provenientes de estas actividades.

• Impacto económico y social de las indus-
trias extractivas: El informe examina cómo 
los sectores de hidrocarburos y minería 
contribuyen a la economía nacional, desta-
cando su participación en el Producto Interno 
Bruto (PIB), el empleo, y la generación de 
ingresos fiscales. Además, se analizan los 
impactos sociales y ambientales de estas 
actividades, incluyendo las emisiones de 
gases de efecto invernadero y las iniciativas 
de responsabilidad social empresarial que 
algunas compañías implementan en el país.



Ministerio De Economía 
y Finanzas – MEF 

Está a cargo de emitir normas técnicas, manua-
les, instructivos, directrices, clasificadores, ca-
tálogos, glosarios y otros instrumentos del Sis-
tema Nacional de Finanzas Públicas según las 
atribuciones contempladas en el artículo 74 del 
Código Orgánico de Planificación y Finanzas Pú-
blicas (COPLAFIP). En relación al sector extrac-
tivos su rol es emitir la normativa correspon-
diente para los procedimientos y plazos para la 
liquidación y entrega de los recursos provenien-
tes de las industrias extractivas. La gestión de 
ingresos provenientes de las industrias extracti-
vas se rige conforme al artículo 91 del COPLAFIP, 
el cual señala que los recursos provenientes de 
actividades empresariales públicas nacionales 
ingresarán al PGE una vez descontados los cos-
tos inherentes a cada actividad y las inversiones 
y reinversiones necesarias para el cumplimiento 
de la finalidad de cada empresa
Sitio web:  www.finanzas.gob.ec/
Portal de transparencia institucional: 
www.finanzas.gob.ec/transparencia/

Banco Central del 
Ecuador

El Banco Central del Ecuador es la entidad finan-
ciera pública encargada de velar por la estabili-
dad económica del país. Sus funciones abarcan 
desde la definición y ejecución de la política mo-
netaria hasta la custodia de las reservas interna-
cionales, pasando por la supervisión del sistema 
financiero, la emisión de moneda, la promoción 
de la educación financiera y la generación de 
estadísticas económicas. En el ámbito de las in-
dustrias extractivas, participa en la programa-
ción macroeconómica, analiza el PGE y evalúa la 
sostenibilidad de las reservas internacionales. 
Además, administra el sistema de pagos, brinda 
servicios bancarios al Estado y puede realizar 
operaciones de financiamiento externo.
Sitio web: https://www.bce.fin.ec/
Portal de transparencia institucional: www.bce.
fin.ec/index.php/transparencia/transparencia
Boletines del sector minero: contenido.bce.fin.
ec/documentos/Estadisticas/Hidrocarburos/Mi-
neriaIndice.html

 Boletines del sector petrolero: 
contenido.bce.fin.ec/documentos/Estadisticas/
Hidrocarburos/indice_reporte.html

Contraloría General
del Estado (CGE)

La Contraloría General del Estado es el organis-
mo encargado de supervisar el manejo de los 
recursos públicos en Ecuador. Según la Consti-
tución y la Ley Orgánica de la Contraloría, sus 
funciones principales son dirigir el sistema de 
control administrativo, determinar responsabili-
dades por el mal uso de fondos públicos, emitir 
normas para el control, asesorar a otras institu-
ciones y evaluar la gestión de todas las entidades 
estatales, incluyendo aquellas de carácter priva-
do que manejan recursos públicos. El objetivo es 
garantizar que los recursos se utilicen de mane-
ra legal, eficiente y efectiva. La Contraloría tam-
bién se encarga de auditar proyectos estratégi-
cos como los petroleros y mineros, asegurando 

-

Servicio De Rentas 
Internas - SRI

El SRI tiene bajo su competencia la administra-
ción tributaria para todas las industrias ecuato-
rianas, incluidas las de petróleo, gas y minerales. 
Su misión es gestionar la política tributaria, en 
el marco de los principios constitucionales, ase-
gurando la suficiencia recaudatoria destinada al 
fomento de la cohesión social. Esta entidad se 
encarga de los procesos de recaudación de con-
tribuciones, impuestos y otros tributos.
Sitio web: www.sri.gob.ec/web/intersri/home
Portal de transparencia institucional:
www.sri.gob.ec/transparencia3/
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Ministerio de Ambiente,
 Agua y Transición 
Ecológica – MAATE

Autoridad ambiental nacional a cargo de apli-
car las políticas ambientales, y regular, contro-
lar (auditorías ambientales) y supervisar todos 
los asuntos ambientales en todas las industrias, 
incluyendo petróleo, gas y minerales. Su misión 
es garantizar la calidad, conservación y soste-
nibilidad de los recursos naturales, mediante 
el ejercicio efectivo de la rectoría, planificación, 
coordinación y gestión ambiental y de los recur-
sos hídricos, a través de la participación de orga-
nizaciones públicas, privadas, comunitarias y la 
ciudadanía, en el marco del respeto, integridad, 
responsabilidad y transparencia. En cuanto a la 
gestión del sector extractivo, MAATE se encarga 
de otorgar registros ambientales, licencias am-
bientales, certificados de no afectación a cuer-
pos hídricos, y autorizaciones de uso y aprove-
chamiento de agua.

Sitio web: www.ambiente.gob.ec/
Sistema Único de Información Ambiental: 
suia.ambiente.gob.ec/
Portal de transparencia institucional:
www.ambiente.gob.ec/transparencia/

Instituto Nacional de 
Estadísticas y
 Censos - INEC 

Es la institución responsable de la estadística ofi-
cial coma es la entidad encargada de planificar 
coma normal y certificar la producción del sis-
tema estadístico nacional, además de producir 
información estadística pertinente, oportuna, 
confiable y de calidad. En relación al sector ex-
tractivo, el INEC recopila y procesa información 
sobre el empleo que generan la industria petro-
lera y minera. 
Sitio web: www.ecuadorencifras.gob.ec
Portal de transparencia institucional: www.ecua-
dorencifras.gob.ec/institucional/transparencia/

loría es el guardián de los recursos públicos en 
Ecuador, velando por su correcto uso y evitando 
actos de corrupción.

Sitio web: www.contraloria.gob.ec/LaInstitucion/
FundamentoLegal
Portal de transparencia institucional: www.con-
traloria.gob.ec/LeyTransparencia/Transparencia
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que se cumplan las normas y se maximicen los 
beneficios para el país. En resumen, la Contra-



El artículo 424 de la Constitución establece su 
supremacía sobre cualquier otra norma legal. 
Si otras normas o actos del poder público no 
mantienen conformidad con las disposiciones 
constitucionales, estas carecen de validez jurí-
dica.

El orden jerárquico de aplicación de normas se 
encuentra establecido en el artículo 425, indi-
cando el siguiente orden:

Existe un marco normativo que aplica tanto 
para la minería como para el sector hidrocar-
burífero, este es: 

Leyes generales para el 
sector extractivo

Leyes aplicables para 
el sector extractivo: 

• Constitución de la República del Ecuador
• Determina que el Estado central tendrá 

competencias exclusivas sobre la política: 
económica, tributaria, aduanera, arance-
laria; fiscal y monetaria; comercio exte-
rior y endeudamiento, las áreas naturales 
protegidas y los recursos naturales, los 
recursos energéticos; minerales, hidro-
carburos, hídricos, biodiversidad y recur-
sos forestales, y el control y administra-
ción de las empresas públicas nacionales.

• w w w . e n a m i e p . g o b . e c / w p - c o n t e n t /
uploads/downloads/2021/02/CONSTITU-
CI%C3%93N.pdf

• Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indí
genas y Tribales
• Establece los derechos de los pueblos 

indígenas y tribales en todo el mundo. 
Reconoce la importancia de las culturas, 
tradiciones y formas de vida de estos 
pueblos, y busca garantizar su participa-
ción en las decisiones que les afectan. 

Tiene una relevancia directa en el con-
texto de las industrias extractivas, ya que 
estas actividades suelen desarrollarse en 
territorios tradicionalmente ocupados 
por pueblos indígenas.

 www.ilo.org/es/media/443541/download
 • Código Orgánico del Ambiente y su regla -

mento
• Regula aquellos temas necesarios para 

una gestión ambiental adecuada. En re-
lación al sector extractivo, regula el apro-
vechamiento de los recursos naturales no 
renovables.

• www.ambiente .gob.ec/wp-content /
uploads/downloads/2018/01/CODIGO_
ORGANICO_AMBIENTE.pdf

• Ley Orgánica para la Planificación Integral 
de la Circunscripción Territorial Especial

• Busca regular y ordenar el desarrollo 
de la Amazonía ecuatoriana. Su objetivo 
principal es garantizar el bienestar de sus 
habitantes, respetando los derechos de 
la naturaleza y promoviendo un desarro-
llo sostenible basado en el concepto de 
Sumak Kawsay (buen vivir).

• www.secretariadelamazonia.gob.ec

La
Constitución

Los tratados y 
convenios

internacionales

Las leyes
orgánicas

Las leyes
ordinarias

Las normas regionales y las 
ordenanzas distritales

Los decretos
y reglamentos

Las ordenanzas; los acuerdos y 
las resoluciones; y los demás actos 
y decisiones de los poderes públicos
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Leyes aplicables al
sector extractivo sobre 

su régimen fiscal: 
• Ley de Régimen Tributario Interno

• Establece las tributaciones de las empre-
sas petroleras, mineras y turísticas en el 
Título Cuarto. 

• www.gob .ec / regu lac iones/ ley - reg i -
men-tributario-interno-lrti

• Código Orgánico de Planificación y Finanzas
Públicas y su reglamento
• Regula el ejercicio de las competencias 

de planificación y el ejercicio de la política 
pública en todos los niveles de gobierno, 
el Plan Nacional de Desarrollo, los planes 
de desarrollo y de ordenamiento territo-
rial de los Gobiernos Autónomos Descen-
tralizados, la programación presupuesta-
ria cuatrianual, el PGE, entre otros. 

• w w w . e n a m i e p . g o b . e c / w p - c o n t e n t /
uploads/downloads/2021/05/C%C3%-
93DIGO-ORG%C3%81NICO-DE-PLANIFI-
CACI%C3%93N-Y-FINANZAS-P%C3%9A-
BLICAS-COPFP.pdf

• Código Orgánico de Organización Territorial
Autonomía y Descentralización y su reglam-
ento

• Establece los lineamientos que rigen la 
asignación de recursos del PGE a los go-
biernos descentralizados en todos sus ni-
veles. 

• www.gob.ec/regulaciones/codigo-organi-
co-organizacion-territorialcootad

• Ley Orgánica de Incentivos Tributario para 

Asociaciones Publico - Privadas y la Invesión
Extranjera
• Establece incentivos para la ejecución de 

proyectos bajo la modalidad de asocia-
ción público-privada y los lineamientos e 
institucionalidad para su aplicación. Asi-
mismo, establece incentivos específicos 
para promover en general el financia-
miento productivo, la inversión nacional 
y la inversión extranjera.

• w w w . e n a m i e p . g o b . e c / w p - c o n t e n t /
uploads/downloads/2016/09/Ley-Organi-
ca-Asociaciones-Publico-Privadas.pdf

• Ley Orgánica para la Planificación Integral 
de la Circunscripción Territorial Especial 
Amazónica
• Tiene como objetivo actualizar y mejorar 

la planificación y gestión del desarrollo 
de la Amazonía ecuatoriana. Se enfoca 
en fortalecer los mecanismos de coordi-
nación entre los diferentes de gobierno, 
y garantizar el respeto a los derechos de 
los pueblos y nacionalidades indígenas. 
Esta ley establece impuestos a las indus-
trias extractivas.

• www.asambleanacional.gob.ec/es/sys-
tem/files/ro_-_ley_publicada.pdf

La Ley de Régimen Tributario Interno: en el Art. 
72 indica que el reintegro del impuesto al valor 
agregado IVA, no es aplicable a la actividad 
petrolera en lo referente a la extracción, trans-
porte y comercialización de petróleo crudo, ni 
a otra actividad relacionada con recursos no 
renovables, excepto en exportaciones mineras, 
en las que será aplicable el reintegro del IVA 
pagado por los periodos correspondientes al 1 
de enero de 2018 en adelante, en los términos 
contemplados en el presente artículo. Para las 
actividades de extracción, transporte y comer-
cialización de petróleo, no aplica la devolución 
del IVA.

 • Algunos sectores, incluidos los exporta-
dores, tienen el derecho de recuperar el 
IVA pagado en los bienes destinados a 

• Ley Orgánica de Empresas Públicas y su re -
glamento

• Regula la constitución, organización, 
funcionamiento, fusión, escisión y liqui-
dación de las empresas públicas que no 
pertenezcan al sector financiero y que ac-
túen en el ámbito internacional, nacional, 
regional, provincial o local.

• w w w . e n a m i e p . g o b . e c / w p - c o n t e n t /
uploads/downloads/2018/01/Ley-Organi-
ca-Empresas-Publicas.pdf

                Nivel de
devolución fiscal1

1
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ficas para la minería. Por otro lado, las 
actividades relacionadas con el petróleo 
no disfrutan de este beneficio, lo que sig-
nifica que el IVA pagado por la extracción 
de petróleo y actividades relacionadas es 
no reembolsable.

• https://www.gob.ec/regulaciones/ley-re-
gimen-tributario-interno-lrti

Leyes de prevención de 
corrupción en el sector 

extractivo:
• Ley Orgánica de la Contraloría General del 

Estado y su reglamento
• Establece el marco legal para el sistema 

de control, fiscalización y auditoría en el 
sector público ecuatoriano. Su objetivo 
principal es garantizar la transparencia, 
eficiencia y eficacia en el manejo de los 
recursos públicos.

• https://www.contraloria.gob.ec/WFDes-
carga.aspx?id=2207&tipo=tradoc

• Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a 
la Información Pública y su reglamento
• Garantiza y regula el derecho de acceso a 

la información pública, además, protege, 
respeta, promueve y garantiza que la in-
formación pública sea accesible, oportu-
na, completa y fidedigna, para el ejercicio 
de los derechos ciudadanos.

• http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/
storage/api/v1/10_DWL_FL/eyJjYXJwZXR-
hIjoicm8iLCJ1dWlkIjoiYzA2NDc3NGYt -
MzIzMS00MGU5LTkzYTItNzJjMTZlNmExN-
zk5LnBkZiJ9

• Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contr-
atación Pública y su reglamento
• Establece las reglas para que las institu-

ciones del Estado ecuatoriano compren 
bienes, contraten servicios o ejecuten 
obras con dinero público. Su objetivo 
principal es garantizar que estos proce-
sos se realicen de manera transparente, 
eficiente y competitiva, evitando la co-
rrupción. 

• https://portal.compraspublicas.gob.ec/
sercop/wp-content/uploads/2021/04/los-
ncp_actualizada1702.pdf

• Ley Orgánica para la Prevención, Detección 
y Erradicación del Delito de Lavado de Acti-
vos y otros Delitos
• Proporciona un marco legal detallado 

para combatir el lavado de dinero y el fi-
nanciamiento del terrorismo, asegurando 
la transparencia y la integridad del siste-
ma financiero.

• http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/
storage/api/v1/10_DWL_FL/eyJjYXJwZXR-
hIjoicm8iLCJ1dWlkIjoiYTU3YjIwNmUtOGI-
yZS00ODg4LWI5N2YtYzAxZGU4NTBkZTl-
jLnBkZiJ9

• Código de Conducta del Ministerio de Ener-
gía y Recursos Naturales No Renovables
• Establece y promueve principios, valores, 

responsabilidades y compromisos éticos 
en relación al comportamiento y prác-
ticas de buenas costumbres de los y las 
servidoras del ministerio. 

• ht tps : / /www.recursosyenerg ia .gob.
ec/wp-content/uploads/2021/12/Codi-
go-de-conducta-actualizado-MERNNR.pdf

• Código de Ética y Buen Gobierno de ENAMI 
EP
• Modelo de conducta personal y profesio-

nal que deben cumplir todos los respon-
sables de áreas, servidores, trabajadores 
ENAMI EP, independientemente del cargo 
o función que ocupen; así como también 
los proveedores y diferentes grupos de 
interés.

• w w w . e n a m i e p . g o b . e c / w p - c o n t e n t /
u p l o a d s / 2 0 2 3 / 1 1 / C o d i g o - d e - E t i c a -
y - b u e n - g o b i e r n o - d e - l a - E N A M I - E P _
sep_2023..pdf

• Reglamento del Comité de Ética
• Supervisar el cumplimiento Petroecua-

dor de su Código de Ética y Conducta, así 
como de las políticas empresariales apli-
cables, así como supervisar y coordinar la 
aplicación de las políticas de Prevención 
del Fraude y de Lavado de Dinero.

• https://sistemasinternos.eppetroecua-
dor.ec/lotaip/pdfs/2024/comunes/
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• Política Antisoborno de EP Petroecuador
• La Política Antisoborno de EP Petroecua-

dor busca prevenir y combatir toda for-
ma de corrupción dentro de la empresa. 
Prohíbe estrictamente cualquier acto que 
implique ofrecer, recibir o solicitar sobor-
nos.

• https://sistemasinternos.eppetroecua-
dor.ec/lotaip/pdfs/2024/comunes/Politi-
ca-Antisoborno4.pdf

• Ley Orgánica de Prevención, Detección y 
Combate del Delito de Lavado de Activos y 
de la Financiación de Otros Delitos
• Reemplaza la normativa vigente desde 

2016. Esta ley refuerza los mecanismos 
de control y prevención del lavado de ac-
tivos, alineándose con las recomendacio-
nes del Grupo de Acción Financiera Inter-

• Ley de Hidrocarburos y su reglamento
• Establece que los yacimientos de hidro-

carburos son de propiedad del Estado 
y que su explotación deberá realizarse 
conforme a los parámetros que defina el 
MEM, y establece que el Estado por con-
cepto de esta actividad al menos recibirá: 
primas de entrada, derechos superficia-
rios, regalías, pagos de compensación, 
aportes en obras de compensación, parti-
cipación en los excedentes de los precios 
de venta del petróleo y por concepto de 
transporte, participación en las tarifas.

• sistemasinternos.eppetroecuador.ec/
lotaip/pdfs/2024/comunes/Ley-hidrocar-
buros_012023.pdf y ate.ec/docs/REGLA-
MENTO-DE-CONTABILIDAD-Y-DE-CON-
TROL-Y-FISCALIZACION-DE-LOS-CONTRA-
TOS-DE-PRESTACI.pdf

• Reglamento de aplicación de la Ley de 
Hidrocarburos
• Establece competencias específicas para 

la Agencia de Regulación y Control de 
Energía y Recursos Naturales No Renova-
bles; así como regulaciones aplicables a 
cada modalidad contractual. 

• https://sistemasinternos.eppetroecua-
dor.ec/lotaip/pdfs/2024/comunes/Re-
glamento-apl icacion-ley-hidrocarbu-
ros_112023.pdf

• Reglamento de operaciones hidrocarburí-
      feras

• Señala las reglas para regular, adminis-
trar, controlar y fiscalizar las Operaciones 
de Hidrocarburos en las diferentes fases 
de la industria hidrocarburífera.

• https://www.gob.ec/sites/default/files/re-
gulations/2018-10/Reglamento-de-opera-
ciones-hidrocarburiferas.pdf

nacional (GAFI). Algunos aspectos clave 
incluye la creación del Consejo Nacional 
de Coordinación contra el Lavado de Ac-
tivos (CONCLAFT), que coordina la lucha 
antilavado entre diversas instituciones 
como la Unidad de Análisis Financiero y 
Económico (UAFE), el SRI, el Ministerio 
del Interior; esta Ley introduce medidas 
adicionales para monitorear a funciona-
rios públicos expuestos políticamente y 
fortalece las capacidades de prevención 
en el sistema financiero; y también esta-
blece sanciones más severas para entida-
des que no cumplan con los requisitos de 
control interno, y redefine la selección del 
director de la UAFE. 

• https://strapi.lexis.com.ec/uploads/4_
RS_610_20240729_5f46967232.pdf

Normativa aplicable a
Hidrocarburos
A continuación, se detallan las normas legales 
fundamentales para el sector hidrocarburífero 
del Ecuador:
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• Reglamento de Contabilidad, Control y Fis-
calización de los Contratos de participación 
para la exploración y explotación de hidro-
carburos
• Establece los criterios y lineamientos con-

tables que las Contratistas deben aplicar 
respecto a las Inversiones, Ingresos, Cos-
tos y Gastos durante la vigencia del Con-
trato de Participación para la Exploración 
y Explotación de Hidrocarburos, celebra-
dos al amparo de la Ley de Hidrocarbu-
ros.

• h t t p : / / a t e . e c / d o c s / R E G L A M E N -
T O - D E - C O N T A B I L I D A D - Y - D E - C O N -
TROL-Y-FISCALIZACION-DE-LOS-CONTRA-
TOS-DE-PRESTACI.pdf

• Reglamento para la calificación de las em-
presas que se dedicarán a la construcción, 
operación o ampliación de centros de refi-
nación y para el otorgamiento de los permi-
sos respectivos
• Contiene regulaciones específicas para la 

construcción, operación o ampliación de 
los centros de refinación. 

• https://www.gob.ec/sites/default/files/
regulations/2018-10/Documento_RE-
GLAMENTO-PARA-LA-AUTORIZACI%-
C3%93N-Y-EL-CONTROL-DE%20LAS-AC-
TIVIDADES-DE-REFINACI%C3%93N-E-IN-
DUSTRIALIZACI%C3%93N-DE-HIDROCAR-
BUROS.pdf

• Reglamento Ambiental de Actividades Hi-
drocarburíferas
• Regula las actividades hidrocarburíferas 

susceptibles de producir impactos am-
bientales en el área de influencia directa, 
definida en cada caso por el Estudio Am-
biental respectivo

• https://www.ambiente.gob.ec/wp-con-
tent/uploads/downloads/2018/05/Regla-
mento-Ambiental-de-Actividades-Hidro-
carburi%CC%81feras.pdf

Aspectos destacados 
de la legislación que 

rige el sector
hidrocarburífero: 

En los artículos 1 y 2 de la Ley de Hidrocarburos 
se señala que los yacimientos de hidrocarburos 
y las sustancias que los acompañan en el territo-
rio nacional pertenecen al patrimonio inaliena-
ble e imprescriptible del Estado y que estos ya-
cimientos se explorarán y explotarán en forma 
directa a través de las Empresas Públicas de Hi-
drocarburos. De manera excepcional, podrá de-
legar el ejercicio de estas actividades a empresas 
nacionales o extranjeras, de probada experien-
cia y capacidad técnica y económica. También se 
podrá constituir compañías de economía mixta 
con empresas nacionales y extranjeras.
Los artículos 4 y 5 de la Ley de Hidrocarburos 
señalan que la industria de hidrocarburos en to-
das sus fases se declara de utilidad pública. Así, 
procede la expropiación de terrenos, edificios, 
instalaciones y otros bienes, y la constitución de 
servidumbres generales o especiales según la 
Ley, necesarias para el desarrollo de esta indus-
tria. y que los hidrocarburos se explotarán.
La regulación de las actividades relacionadas 
con hidrocarburos en las fases de prospección, 
exploración, explotación, refinación, industria-
lización, almacenamiento, transporte y comer-
cialización se lleva a cabo mediante la firma de 
contratos entre el Estado y empresas calificadas. 
Antes de la firma de estos contratos, se debe lle-
var a cabo un proceso de licitación. Sin embargo, 
las empresas estatales extranjeras, sus subsi-
diarias, y las empresas mixtas donde el Estado 
ecuatoriano tenga una participación mayorita-
ria, pueden obtener contratos sin necesidad de 
un proceso de licitación previo.

Además, en la normativa se establecen los 
siguientes conceptos y proceso:

• Campos marginales: Según la Ley de Hi -
drocarburos, son campos de baja prioridad 
económica u operativa, con crudo pesado, 
lejanos a la infraestructura de Petroecuador 
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y que requieren técnicas de recuperación 
costosas. Su adjudicación debe ser a través 
de concursos abiertos, priorizando la partici-
pación de empresas nacionales, y su produc-
ción no debe exceder el 1% de la producción 
nacional.

• Domicilio tributario: Las empresas que ce-
lebren contratos para exploración y explo-
tación de hidrocarburos en Ecuador deben 
establecer su domicilio tributario en el can-
tón donde se encuentra el campo principal 
o donde la empresa tenga su principal pro-
yecto. Esta obligación debe incluirse en los 
contratos y no puede modificarse sin auto-
rización.

• Fondos de inversión: La Ley de Hidrocarbu-
ros establece que los recursos provenientes 
de contratos de prestación de servicios se 
destinen a un fondo permanente para buscar 
nuevas reservas de hidrocarburos, adminis-
trado por el MEM y supervisado por la Con-

• Mecanismos de control: La Agencia de Regu-
lación y Control es responsable de normar y 
controlar las actividades en la industria pe-
trolera, desde la exploración hasta la comer-
cialización. Sus atribuciones incluyen regu-
lar, auditar, aplicar sanciones, intervenir en 
operaciones hidrocarburíferas y gestionar 
recursos financieros.

• Infracciones y sanciones: La Ley establece 
que las infracciones que no causen caduci-
dad de contrato se sancionarán con multas, 
incrementándose en caso de reincidencia. 
La Agencia de Regulación y Control sigue un 
procedimiento específico para imponer san-
ciones, que incluyen la notificación, presen-
tación de pruebas y emisión de una resolu-
ción.

traloría General del Estado. Adicionalmente, 
el COPLAFIP establece un Fondo de Estabili-
zación con los ingresos de recursos natura-
les no renovables, destinado a garantizar la 
estabilidad económica y sostenibilidad fiscal. 
En la Ley de Hidrocarburos no se especifica 
un porcentaje fijo o determinado de estos 
ingresos que debe ser destinado a dicho fon-
do. La creación y administración del fondo se 
regulan mediante decreto ejecutivo

• Duración de las fases de la actividad hidro -
carburífera: La Ley de Hidrocarburos define 
que el periodo de exploración del petróleo 
durará hasta 4 años, prorrogable hasta 2 
años más. El periodo de explotación puede 
durar hasta 20 años, prorrogable según los 
intereses del Estado. Para proyectos de gas 
natural, hay un período adicional de 5 años 
para desarrollo de mercado e infraestructu-
ra, antes del período de explotación de hasta 
25 años.
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Tipos de contratos

• Contratos de Participación: El Estado, a tra-
vés del MEM, delega a una contratista la ex-
ploración y explotación de hidrocarburos en 

costos y riesgos. La contratista tiene derecho 
a una participación en la producción, calculada 
en función del volumen producido y los por-
centajes acordados. Esta participación, valo-

rada al precio de venta, constituye su ingreso 
bruto, del cual se deducen impuestos según la 
Ley de Régimen Tributario Interno. En caso de 
abandono del área, la relación contractual se 
extingue sin que el Estado deba compensar a 
la contratista.

•
 

Contratos de Asociación: El MEM aporta de-
rechos sobre áreas y recursos, mientras que 
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El artículo 2 de la Ley de Hidrocarburos señala que los tipos de contratos para exploración, 
explotación, transporte, refinación, industrialización y comercialización de hidrocarburos son:

Gráfico 9: Tipos de contratos petroleros en Ecuador



la empresa asociada realiza las inversiones 
acordadas. La participación en la producción 
se acuerda entre las partes y no se altera por 
inversiones adicionales de la asociada. El con-
trato establece las obligaciones, garantías y de-
rechos de ambas partes, incluyendo la opción 
del MEM de adquirir una participación en los 
activos.

• Contratos de Prestación de Servicios: Em-
-

ploración y explotación de hidrocarburos con 
sus propios recursos. La contratista recibe una 
tarifa por barril producido, descontados los 
costos de transporte y comercialización, y tiene 
opción preferente para comprar la producción.

• Contratos de Campos Marginales: El Estado 
delega la exploración y explotación de campos 
marginales a una contratista, quien realiza to-
das las inversiones necesarias. Estos campos, 
de baja prioridad operacional, son licitados 
priorizando empresas nacionales.

• Otras formas contractuales de delegación 
vigentes en la legislación ecuatoriana: La 
legislación hidrocarburífera vigente, no deta-
lla cuáles formas contractuales o a qué cuer-

atender lo que disponen las normas adminis-
trativas, tales como el Código Orgánico Admi-
nistrativo, Código Orgánico de la Producción, 
Comercio e Inversiones, y demás cuerpos lega-
les en esta materia.

• Según el artículo 2 de 
la Ley de Hidrocarburos, las obras que EP Pe-
troecuador tenga que realizar podrán hacerlos 
por sí o celebrando contratos de obras o de 
servicios, dando preferencia a las empresas na-
cionales en igualdad de condiciones. El artículo 
17 de la Ley de Hidrocarburos señala que son 
aquellos en que personas jurídicas se compro-
meten a ejecutar obras, trabajos o servicios es-

y los equipos o maquinarias necesarias para el 
cumplimiento de las obligaciones contraídas a 
cambio de un precio o remuneración en dine-
ro, cuya cuantía y forma de pago será conveni-
da entre las partes conforme a la Ley.

• Contratos para las fases de transporte de 
hidrocarburos por oleoductos, poliductos y 

 
El artículo 3 y 17-A de la Ley de Hidrocarbu-
ros, señala que el MEM podrá delegar las ac-
tividades de transporte de hidrocarburos por 

-
nación e industrialización celebrando contra-
tos de asociación, consorcios, de operación o 
mediante otras formas contractuales vigentes 
en la Legislación Ecuatoriana. También podrá 
constituir compañías de economía mixta. La 
adjudicación de estos contratos se sujetará a 
los procedimientos de licitación previstos en el 
artículo 19 de esta Ley. La delegación por parte 
del MEM no implicará transferencia de dominio 
de los bienes e instalaciones de Petroecuador 

-
trucción y operación de las obras indicadas, se 
aplicará lo dispuesto en el artículo 29, el con-
tratista o asociado deberá entregar al MEM, sin 
costo y en buen estado de conservación, las 
propiedades, maquinarias, instalaciones, equi-

del contrato.
• Contratos con compañías de economía mix-

ta y contratos de gestión compartida: La Ley 
de Hidrocarburos de Ecuador establece me-
canismos para la participación de empresas 
privadas en la industria petrolera, a través de 
compañías de economía mixta y contratos de 
gestión compartida. Estos contratos, suscri-
tos con Petroecuador, detallan aspectos como 
órganos de dirección, duración, inversiones 
mínimas, regalías, garantías, áreas de explo-
tación, derechos y responsabilidades de las 
partes involucradas. Para incrementar la pro-
ducción y optimizar la recuperación de reser-
vas, se pueden suscribir contratos de gestión 

contratos incluyen cláusulas sobre inversiones, 
transferencias tecnológicas, participación del 

período de exploración, las empresas pueden 
retener áreas con hidrocarburos comerciales, 
pero deben cumplir con ciertos compromisos. 
La explotación de yacimientos compartidos re-
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Caducidad de contratos 
de exploración y
explotación

La Ley de Hidrocarburos de Ecuador establece un 

marco, se contempla la posibilidad de que los con-
-

vadas puedan ser declarados caducos bajo ciertas 

-

-
drocarburos, implica que la empresa privada debe 

-
das, junto con todos los equipos y herramientas 

-

La Ley de Hidrocarburos establece varias causales 
por las cuales un contrato puede ser declarado ca-

• Incumplimiento de obligaciones: Si la empresa 
no paga las regalías, no realiza las inversiones 

mínimas requeridas o no cumple con las metas 

• -
pende sus operaciones por un período prolon-

-

• -

ser falsa, se puede iniciar el proceso de cadu-

• 
al ambiente y no los remedie, el contrato tam-

Si la empresa no cumple con lo solicitado, el Estado 

La posibilidad de declarar la caducidad de un 
contrato es un mecanismo que permite al Esta-
do garantizar que las empresas cumplan con sus 
obligaciones y que los recursos petroleros sean ex-

-

Normativa aplicable
a Minería

• Ley de Minería
• Regula los derechos soberanos del Esta-

do para administrar, controlar y gestionar 
el sector minero, con principios de soste-

-

mixtas, privadas o de economía popular, 
siempre que el Estado tenga mayoría ac-

• 

• Reglamento de Calificación de Recursos y 
Reservas Mineras
• 

-
-

formes sean auditados por profesionales 
certificados y se crea un registro nacional 

-

• 
-

-
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Aspectos destacados 
de la legislación que 
rige el sector minero

• Reglamento de la Ley de Minería
• Establecer la normativa necesarias para 

• 
-

• Reglamento del Régimen Especial de Pe-
queña Minería
• 

la Ley de Minería, asegurando que el Esta-
do Ecuatoriano ejerza sus derechos sobe-
ranos para administrar, regular, controlar 

siguiendo los principios de sostenibili-

especialmente en lo que se refiere a los 

• 
-

• Decreto Ejecutivo Nro. 151 “Plan de Acción 
para el Sector Minero del Ecuador”
• 

Minero del Ecuador, cuyo objetivo princi-
pal es desarrollar una minería eficiente, 

impulsor de políticas públicas que fomen-

el sector, priorizando la eficiencia, trans-

• 
-
-

• Reglamento Ambiental de Actividades Mi-
neras
• Regular las actividades, a través del esta-

blecimiento de normas, procedimientos, 
procesos y subprocesos, para prevenir, 
controlar, mitigar, rehabilitar, remediar 
y compensar los efectos que las activida-
des mineras puedan tener sobre el medio 
ambiente y la sociedad, en todo el territo-

• -
to-ambiental-actividades-mineras-raam

• Resolución NAC-DGERCGC16-00000218: 
• Establece las normas necesarias para el 

cumplimiento del pago del abono por 
concepto de regalías mineras, en la ex-

-
licas explotadas por parte de concesiona-

• -

• Resolución NAC-DGERCGC13-00446:
• 

• -
-

Las entidades gubernamentales, a fin de 
-
-

ca, transmiten la base legal de acuerdo a sus 

revisar el marco legal a mayor profundidad 
en el siguiente enlace: 

-

Ley de Minería
-

tor minero a empresas mixtas mineras en las 
cuales tenga mayoría accionaria, o a la iniciativa 
privada y a la economía popular y solidaria, para 

-

de administrar, regular, controlar y gestionar el 
desarrollo de la industria minera, priorizando el 
desarrollo sustentable y el fomento de la partici-
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-
tablece: 
• Libre aprovechamiento de materiales de 

construcción para obras públicas: El Estado, 
directamente o a través de sus contratistas, 
tiene la facultad de aprovechar libremen-

concesionadas o concesionadas para obras 
públicas, siempre que cuente con la autori-

-
chamiento se ajusta a los requerimientos 
técnicos de la obra y solo puede utilizarse 

-
-

contratistas no pueden incluir en sus costos 
-
-

posiciones ambientales y del Plan de Manejo 

• Explotación de minerales no metálicos: La 

aplicables a concesiones mineras, incluyen-

-
-

• Domicilio tributario minero: El domicilio tri-
butario y societario de los titulares de dere-

-
-

• Mecanismos de control del sector minero: 
-

ganismo encargado de vigilar, fiscalizar, in-
tervenir y controlar las actividades mineras, 
asegurando que el Estado cumpla las regula-

• Infracciones y sanciones administrativas: 
Los funcionarios que no cumplan con sus 
obligaciones legales establecidas en la ley 

-

ley son nulos, y las infracciones que no cons-
-

• Mantenimiento y acceso a registros de in-
formación: Los titulares de derechos mine-
ros deben mantener registros contables, téc-

funcionarios autorizados para evaluar la ac-
-

pública según la normativa vigente

• Minería ilegal: El comercio clandestino de 
-

son sancionadas con decomiso de bienes, 
-
-

ros pueden denunciar internaciones no au-
torizadas y solicitar amparo administrativo 

-

• Prohibiciones y restricciones: El Estado pro-
híbe la actividad minera en territorios ances-
trales de pueblos en aislamiento voluntario y 

se permiten permisos para materiales de 

inobservancia puede llevar a la revocatoria 
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Finalmente, el 5 de agosto de 2021, emitió el De-
creto Ejecutivo 151 para promover una minería 
ambiental y socialmente responsable en Ecua-
dor. Este decreto busca:
•  Desarrollar la minería de manera respon-

sable: Evaluar el potencial geológico local, 
fomentar la inversión nacional y extranjera, 
y aplicar las mejores prácticas para el uso de 
los recursos minerales.

•  Erradicar la minería ilegal: Crear una estra-
tegia integral para eliminar la minería ilegal 
en el país.

•  Informar y simplificar trámites: Difundir 
cómo debe desarrollarse la minería legal y 
responsable. También se simplificarán los 
trámites para consultas con pueblos indíge-
nas cuando las decisiones gubernamentales 
puedan afectar sus territorios.

•  Apoyar a mineros artesanales: Implementar 
un plan para formalizar la minería artesanal.

•  Estas son las acciones claves del decreto: 
•  Estrategia contra la minería ilegal: El ar-

tículo 3 establece que se debe desarrollar 
una estrategia interinstitucional para eli-
minar la explotación ilícita de minerales y 
sus impactos negativos, enfocándose en 

la prevención, el combate y la sanción de 
la minería ilegal.

•  Transparencia y normativa: Se deben 
emitir las condiciones para la minería le-
gal y responsable, además de establecer 
normas para las consultas con pueblos 
indígenas, siguiendo los lineamientos de 
la Corte Constitucional del Ecuador.

•  Inversión y eficiencia: Se promoverá la 
inversión privada garantizando seguri-
dad jurídica, y se optimizarán los proce-
dimientos para la administración de tí-
tulos mineros. También se simplificarán 
los trámites y se formalizará la minería 
artesanal.

•  Tecnología y catastro: El MEM desarrolla-
rá una herramienta tecnológica para ges-
tionar los derechos mineros y reabrirá el 
catastro minero.

•  Acuerdo ministerial sobre recursos hí-
dricos: El MAATE y el MEM deberán crear 
un acuerdo para gestionar el impacto de 
la minería en los recursos hídricos, ase-
gurando eficiencia y simplificación en los 
trámites.
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El artículo 124 de la ley establece que los contratos mineros, para su validez, deben celebrarse median-
te escritura pública e inscribirse en el Registro Minero a cargo de la Agencia de Regulación y Control y 
cumplir con todos los requisitos constantes en la presente ley. Todos los contratos deberán publicarse 
en los portales informáticos del Registro Minero.

Tipos de contratos
mineros

Fuente y elaboración: equipo consultor.

• Contrato de Prestación de Servicios: Este 
tipo de contrato se establece entre el Estado 
y un prestatario minero. En este acuerdo, el 
prestatario se compromete a realizar activi-
dades mineras a cambio de una remunera-
ción, por la característica del sector, la alta 
demanda de capital y alto riesgo en la inver-
sión requerido para este tipo de proyectos; 
el Estado Ecuatoriano en el largo plazo y por 
los recursos que demanda el desarrollo de 
los proyectos mineros no realizaría este tipo 

de contratos, como si se lo realizan en el sec-
tor petrolero. Sus características son:  
• El prestatario no paga regalías mineras 

tradicionales.
• El 3% de las ventas de los minerales se 

destina a proyectos de desarrollo local.
• El prestatario tiene obligaciones ambien-

tales y sociales.
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Elaboración: equipo consultor

Gráfico 10: Tipos de contratos mineros en el Ecuador 



• Contrato de explotación minera:  Este con-
trato se suscribe entre el Estado y el con-
cesionario minero una vez el concesionario 
decida cambiar a la etapa de explotación. 
Define los términos y condiciones para la 
extracción, transporte y comercialización de 
los minerales. Sus características son: 
• Incluye obligaciones ambientales, pago 

de regalías y planes de cierre de mina.
• Establece un precio base para el cálculo 

de impuestos.
• Permite la suspensión de actividades mi-

neras bajo ciertas condiciones.
• El concesionario puede comercializar los 

minerales obtenidos durante la explora-
ción.

• Es necesario contar con una licencia am-
biental para realizar actividades de explo-
tación.

• Licencias de comercialización de minera-
les: Tanto los concesionarios mineros como 
otras personas naturales o jurídicas que se 
dediquen a la comercialización o exporta-
ción de minerales deben obtener una licen-
cia del Ministerio Sectorial. Sus particularida-
des son: 
• La licencia tiene una vigencia de tres años 

y puede renovarse.

• No es necesaria para la comercialización 
interna de minerales no metálicos o para 
artesanos joyeros.

En cuanto a la comercialización, la Agencia de 
Regulación y Control de Ecuador mantiene un 
registro de comercializadores de sustancias 
minerales metálicas y exportadores de mine-
rales, tanto metálicos como no metálicos, este 
registro no es de acceso público. El objetivo de 
este registro es llevar un control estadístico de 
las actividades de comercialización y exporta-
ción y garantizar el cumplimiento de las obliga-
ciones establecidas en la Ley de Minería.

Las obligaciones de las comercializadoras son: 

• Retención de impuestos: Deben actuar 
como agentes de retención, siguiendo las 
normas tributarias vigentes.
• Declaraciones detalladas: Deben presen-
tar informes detallados sobre sus operacio-
nes, incluyendo volúmenes, valores y reten-
ciones.
• Informes semestrales: Deben enviar in-
formes semestrales al Ministerio Sectorial 
con información sobre sus compras y ventas.

En caso de no cumplir con estas obligaciones, 
se puede cancelar la licencia y existen posi-
bles responsabilidades legales.

SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

5858



Transición Energética
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En el país, la eficiencia energética empieza a tomar relevancia a partir de 2010 y de ahí surge el 
Plan Nacional de Eficiencia Energética 2016-2035, que tiene como objetivo mitigar los efectos del 
cambio climático a través de la formulación de políticas y marcos legales enfocados en la eficien-
cia energética, considerando que la energía es la pieza clave para el desarrollo.

El Plan Nacional de Eficiencia Energética, establece la necesidad de un componente institucional 
fuerte y con permanencia a largo plazo, como base para visualizar resultados. Propone reforzar 
las atribuciones de la Subsecretaría de Energía Renovable y Eficiencia Energética y la consolida-
ción de un Comité Interinstitucional de Eficiencia Energética y la creación del sistema de indica-
dores nacionales de eficiencia energética, medida propuesta en la etapa 3 del Plan con horizonte 
a 2035.
 
El Plan consiste en 3 etapas:

 Fuente: MEM

Gráfico 11. Plan Nacional de Eficiencia Energética
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del marco regulatorio de eficiencia energética en 
-

-

-
-

nismos de mejora continua de eficiencia energé-

En el sector hidrocarburífero, el plan estable-
ce un proyecto para electrificar las instalaciones 

energético de las empresas públicas y privadas 
del sector, mediante proyectos de eficiencia 

-

de equipos ineficientes en la infraestructura, al-

no establece medidas específicas para el sector 
minero, las medidas generales del plan son apli-

energético, resalta el Plan de Transición Ener-
gética de las Galápagos

-
cos y fotovoltaicos con una potencia aproxima-

base en comunidades y se encuentra disponible 
en el siguiente enlace: 

-

-

de los marcos estratégicos, por el impacto en el 

cambio de uso de combustibles de aproximada-

-

Otra arista importante en el sector energía, es 
Hoja de Ruta para el 

Hidrógeno Verde, promulgada por el Ministerio 

-

-
-

 
-
-
-

co para fertilizantes nitrogenados y ampliar la 

-
-
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Subsidios públicos
importantes para las
industrias extractivas
Subsidios eléctricos: Ecuador tiene tarifario 
diferenciado para el servicio público de ener-
gía que puede ser consultado en el siguiente 
enlace: 

general y el sector doméstico, el sector extrac-
tivo se encuentra en la categoría general
costo de la energía se da por el nivel de voltaje, 

industrias tienen incentivos para que durante el 
periodo de estiaje se autoabastezcan con su pro-

-

Los subsidios que beneficia a los consumidores 
residenciales -
sidios se financian a través de dos mecanismos:

• Subsidio estatal directo: El gobierno ecuato-
riano otorga un subsidio a los consumidores 
residenciales cuyo consumo mensual no su-

-
-

• Subsidio cruzado: Mediante un mecanismo 
de solidaridad, los consumidores de mayo-
res ingresos contribuyen a subsidiar las ta-

subsidio beneficia a los consumidores resi-

mensuales, quienes también disfrutan de 

Estos valores son publicados en el Pliego Ta-
rifario del Servicio Público de Energía Eléctri-
ca, disponible en 

-
, que define las 

general contempla locales, establecimientos co-
merciales e industriales, entidades públicas en-

Subsidios al combustible: La diferencia entre el 
precio de venta de los combustibles y su costo 
real determina el monto de los subsidios que el 

la in-
dustria extractiva no accede a los subsidios al 
combustible

-
sidios a los combustibles industriales y aéreos 

-

-

-

-
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En millones de USD

El monto de los subsidios a los combustibles está directamente ligado al precio del petróleo WTI. Es 
decir, cuando el precio del petróleo sube, también lo hacen los subsidios. Sin embargo, otros facto-
res como la demanda interna y el contrabando influyen en la cantidad final de dinero destinado a 
estos subsidios cada año.

Desde inicios del 2024, los subsidios en Ecuador 
han sido objeto de varias reformas importantes, 
particularmente en lo relacionado con los com-
bustibles. El gobierno de Daniel Noboa imple-
mentó una eliminación parcial de los subsidios a 
las gasolinas Extra y Ecopaís, que entró en vigen-
cia el 28 de junio de 2024. Esta decisión se tomó 
después de años de discusión sobre la eficiencia 
de estos subsidios, que datan de gobiernos an-

teriores. La eliminación del subsidio resultó en 
un aumento en el precio de las gasolinas Extra y 
Ecopaís, que subió de USD 2,465 a USD 2,722 por 
galón en junio de 2024. A partir de este cambio, 
se estableció un sistema de bandas que permite 
que los precios fluctúen hasta un 5% al alza o un 
10% a la baja, dependiendo de las variaciones 
del precio internacional del petróleo (Primicias, 
2024).
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  Fuente: Banco Central del Ecuador

  Fuente: Banco Central del Ecuador

Gráfico 12.  Subsidio a combustibles 2010-2023

Gráfico 13. Participación de los subsidios a los combustibles en el PGE



La Asamblea Nacional ha puesto a disposición del público toda la información relacionada con las refor-
mas a las leyes nacionales. Se puede acceder a estos documentos y sus actualizaciones en el siguiente 
enlace: 
https://leyes.asambleanacional.gob.ec/. 

Reformas en proceso
en el sector extractivo: 
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Elaboración: equipo consultor. Fuente: Asamblea Nacional

Tabla 7. Reformas de la Ley de Hidrocarburos

Tabla 8. Reformas a la Ley de Minería
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Hidrocarburos

Otorgamiento de
permisos y concesiones
- Requisito 2.2 

Puntos Clave

1. Hidrocarburos:
• -

• El Estado evalúa la capacidad técnica y 
financiera de las empresas antes de ad-

2. Minería:
• Las concesiones mineras se otorgan por 

-

• -

en el caso de la gran y mediana minería 

-

3. Transparencia y Cumplimiento:
• La transparencia en el proceso de otor-

gamiento de concesiones es fundamen-
tal para garantizar la competencia justa y 

• El incumplimiento de las regulaciones 

Procesos de licitación
La última ronda petrolera realizada en el país 

-

lista completa de participantes en de la Ronda 

-

-
gulados por la Ley de Hidrocarburos

Este comité es el encargado de establecer las re-
glas y requisitos para cada proceso, garantizan-

-

-

que Petroecuador no tiene la capacidad técnica 

-
-

reglas y requisitos específicos para cada concur-
so, asegurando la transparencia y la competiti-

internacionales o nacionales, priorizando la par-
-

-
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res beneficios al Estado, tanto en términos de 

-
-

Las atribuciones del COLH son: 

• Preparación y ejecución de licitaciones:
• 

• 
• -

• -

• Gestión de información:
• 

• -

• Toma de decisiones:
• 

• -

• -

• -

• Otras funciones:
• 
• Mantenimiento de la reserva de informa-

• 
En resumen, esta entidad es responsable de todo 

el ciclo de vida de un proceso licitatorio en el sector 

-

siguiente enlace: 
-

Para llevar a cabo licitaciones o adjudicaciones de 
contratos con empresas estatales extranjeras o 

empresas públicas no tienen la capacidad técnica 
-

estas actividades al sector privado, según el artícu-
-
-

do adjudica un contrato petrolero a una empresa 
de titularidad estatal (ETE) o subsidiarias de estas 

Etapas del proceso de licitación:
• Convocatoria pública: Se difunde ampliamen-

te la convocatoria, invitando a empresas na-
cionales e internacionales a presentar sus pro-

• Evaluación de propuestas: Se evalúan las 

las empresas participantes, asegurando que 

criterios usados en la Ronda Intracampos II se 

-
 y 

-
-

• Data Room: Se proporciona a las empresas 

-
cuentra en:  

• Preguntas y respuestas: Se establece un perio-
do para que las empresas puedan aclarar du-

• Presentación de Ofertas: Las empresas pre-
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• Adjudicación: -
-
-

contratos se pueden encontrar en el siguiente 

-

-

haya encontrado hidrocarburos que puedan ser 
-

-

si no cumple con las exploraciones o no encuentra 

reversión
donde se descubran hidrocarburos, pero que no se 

-

En cuanto a las transferencia o cesión de dere-
chos y obligaciones

Ley de Hidrocarburos  cualquier cambio en la titu-
laridad de los contratos requiere de una autoriza-

del Estado en preservar y optimizar el aprovecha-
miento de los recursos naturales, así como en ga-
rantizar que las empresas involucradas posean la 

-
plir con las obligaciones contractuales y las normas 

competente, que considera aspectos como la sol-
-

en el cronograma de actividades y en los ingresos 
-

obligaciones para las partes involucradas, como 

unos requisitos que deben cumplirse tanto por la 
empresa cedente como por la cesionaria, para ase-

Características adicionales:
• 

puede adjudicarse múltiples contratos, pero 
las ganancias y pérdidas de cada uno se conta-

• 

• 

las empresas estatales o subsidiarias interna-
-

fera puede nombrar comisiones para analizar 
ofertas, revisar informes y recomendar al mi-

-

-

los casos que amerite, se realiza el proceso de con-
-

siguientes:

Fuente: MEM. - Elaboración de Equipo consultor
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Tabla 9. Adjudicaciones de contratos en el 
período enero 2022 a julio 2024

Fuente: elaboración de Equipo consultor



Obtención de Títulos mineros
(Concesiones mineras)
Las licencias y contratos en el sector minero son 
autorizaciones que el Estado concede para lle-

mineros permiten realizar tareas como explora-
-

-
rar y explotar, licencias para procesar y refinar, y 

La Ley de Minería establece que ciertas personas 
no pueden obtener concesiones mineras, como 
aquellas con conflictos de interés o acceso a in-

pasados de organismos relacionados con la mi- El otorgamiento de derechos mineros se realiza 

Minería

Subasta y Remate (se 
otorgan en base a intencio-
nes de inversión, mayor 
propuesta se adjudica, en la 
cual también se juzga 
capacidad técnica).

Mediana & gran minería:

Petición y
Oferta Minera.

Pequeña minería:
Derecho preferente. En el 
caso de la minería artesanal 
los permisos son otorgados 
por 10 años y sus renvacón 
tiene un proceso diferente al 
resto de regímenes mineros.

Minería artesanal

Se otorga por solicitud del 
usuario, dependiendo de la 
capacidad de procesamiento y 
capacidad de relaveras, en 
base de los cuales se otorga el 
plazo de vigencia del derecho.

Autorización para Instalación
de Plantas de Beneficio:

Se otorga para procesos de 
compra, venta y exportación 
de minerales, basado en una 
serie de requisitos que define 
el uso de cuentas bancarias 
exclusivas para el fin, revisión 
de solvencia económica.

Licencia de Comercialización:
Proceso de negociación para 
acceder al desarrollo y cons-
trucción de una mina de capa-
cidad industrial, en el cual se 
negocia la participación esta-
tal en los beneficios, a través 
del establecimiento de porcen-
tajes de regalías mineras, 
precios de minerales, utilidad 
minera, regalías anticipadas.

Contratos de Explotación:
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Extinción de Derechos Mineros y Causales de 
Caducidad

asociados puede darse por diversas razones, en-
tre las cuales se encuentran:
• 

• 
pago de patentes, regalías o impuestos, no 

-

• -
nio cultural: Si las actividades mineras cau-

-

El procedimiento para la caducidad se inicia a 
través de un procedimiento administrativo en el 

Las consecuencias de la caducidad son:
• 

• 
-

• 
extitular sigue siendo responsable por los 

De acuerdo a la Ley de Minería, para minerales 
no metálicos y materiales de construcción, 
no es necesario hacer una subasta pública para 

pertenece a gran y mediana minería o  cuando 

ciertos requisitos, como demostrar capacidad 

especificados en el marco legal, ni su forma de 

Las concesiones mineras pueden dividirse o 
unirse, siempre dentro de ciertos límites de ta-

-

-
trol debe revisar y aprobar el proceso dentro de 

Ley de Minería en Ecuador 
establece un marco legal detallado para la du-
ración y renovación de las concesiones mine-
ras

y pueden renovarse por períodos iguales, si se 
-

informes favorables de las entidades correspon-

Es importante destacar que, si el Ministerio no 

-

-

SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

69



impuestos relacionados con la extracción de re-
cursos naturales es destinada a los GADs a tra-
vés del Modelo de Equidad Territorial (MET). Este 
mecanismo asegura que un porcentaje de los in-
gresos generados por las industrias extractivas 
se redistribuya a los niveles de gobierno local, 
promoviendo un desarrollo más equitativo en 
las zonas afectadas por dichas actividades.
En las áreas donde operan proyectos mineros o 
hidrocarburíferos, los gobiernos locales juegan 
son relevantes en la facilitación de proyectos de 
infraestructura y en el desarrollo de mecanis-
mos para la participación ciudadana. 

En Ecuador los procesos de consulta tienen una 
estructura amplia que se deben contextualizar, 
puesto que, aunque primara el interés por las 
consultas previas a grupos originarios sujetos 
de derechos colectivos, concentrada en sectores 
que por su naturaleza tengan potenciales impac-

  ,ovitcartxe rotces le olpmeje rop ,sovitacifingis ot
sector eléctrico, camaronero, hospitalario, turís-
tico, entre otros. En la actualidad, tanto norma 
como institucionalidad consideran algunas di-
mensiones base para garantizar la divulgación, 
opinión y consentimiento en aspectos que pue-
dan afectar sus condiciones de vida. 

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
(GADs), incluyendo los gobiernos locales, tienen 
un papel fundamental en la regulación territo-
rial, lo que les otorga competencias clave en la 
concesión de permisos, especialmente en lo re-
lacionado con el uso de suelo y el ordenamiento 
territorial. Una de sus principales responsabili-
dades es planificar el desarrollo local y formu-
lar los planes de ordenamiento territorial que 
establecen las reglas para el uso y ocupación del 
suelo, tanto en áreas urbanas como rurales. Los 
GADs tienen la potestad de aprobar o rechazar 
proyectos, dependiendo de su conformidad con 
la planificación territorial y la normativa ambien-
tal vigente. Esto implica un control directo sobre 
el uso del suelo, lo cual es crucial para el desa-
rrollo de proyectos extractivos dentro de sus ju-
risdicciones.
Además de su rol en la concesión de permisos, 
los gobiernos locales también están involucra-
dos en la distribución de los ingresos gene-
rados por las actividades extractivas. Parte 
de los ingresos provenientes de regalías y otros 

Los Gobiernos Locales 
en Permisos y
Concesiones

Procesos Consultivos
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Los Gobiernos Locales 
en Permisos y 

Concesiones

Gráfico 14. Procesos consultivos en Ecuador



-
vos:
• -

pueblos y nacionalidades indígenas, afro-
ecuatorianas y montubias (sujetos de dere-

normativo que puedan vulnerar, limitar o 

• -

ambiental de un proyecto, no únicamente 

lo realiza en dos momentos, uno informativo 
-

asumiendo consideraciones especiales étni-
cas de los grupos que ameriten -comunas, 
comunidades, pueblos y nacionalidades indí-

• -
ceso enfocado únicamente a sujetos de de-
recho colectivos, -comunas, comunidades, 
pueblos y nacionalidades indígenas, afro-

que rigen a cada sector mantienen similitu-

-

-

Consulta Prelegislativa
La consulta ambiental tiene como marco norma-
tivo a:

• 

• 

• 

• 

La consulta prelegislativa en Ecuador es un de-
recho constitucional que garantiza la participa-

afroecuatorianos y montubios no vinculante en 

normativas de las instituciones que componen 
-

La consulta prelegislativa se diferencia de las 
otras consultas en que es abierta a nivel nacio-

de los pueblos y nacionalidades indígenas, afro-

Hasta hace poco tiempo este derecho era no-

-
-

su norma para consulta ambiental, siendo este 

fases contempladas parten de un informe de 
pertinencia, etapas: preparatoria, convocatoria 

-
to administrativo contempla las etapas de con-

-

La consulta prelegislativa se basa en los princi-
pios de: oportunidad, plazo razonable, buena fe, 

-
-

-
-

lizado un registro de comunas, comunidades y 
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Consulta Ambiental
La consulta ambiental tiene como marco normativo:
• 
• 
• 
• ,  y 

La consulta ambiental en Ecuador constituye 

-
tos ambientales de proyectos de alto mediano 
y bajo impacto, la autoridad ambiental mantie-
ne un sistema de niveles desconcentrados y se 

-
-

-
to que la autoridad ambiental correspondiente 
se reserva la pertinencia de la continuidad del 

• En la etapa informativa se exponen las po-
sibles afectaciones, impactos ambientales y 

-
-

influencia del proyecto que se encuentre en 

participar emitiendo sus comentarios, obser-

vaciones, aportes y pedidos que posterior-

-

• La etapa consultiva se centra en una asam-
blea plenaria, en la cual se sistematiza y emi-

aportes de las comunidades en la toma de 

• -

debido proceso, y la responsabilidad lo tie-
ne un facilitador designado por la autoridad 
ambiental desconcentrado o nacional como 

Las consultas ambientales se realizan como par-

al considerar a todos los grupos sociales, inclu-
yendo y distinguiendo de manera preferente a 

Constitución
(Art. 398)

Código Orgánico del Ambiente
(Art. 179, 184) y su reglamento

Sentencia 22-18-IN/21
Sentencia No. 1149-19-JP/21

Sentencia 51-23-IN-23

Ley organica de 
participación ciudadana
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grupos indígenas y sujetos de derechos colecti-
vos, y se recoge un pronunciamiento de todos 

-

-
-

sulta ambiental se ha convertido en un tema 
central en los debates sobre el desarrollo de la 

-

Consulta previa, libre e informada
La consulta previa, libre e informada es un me-
canismo para garantizar los derechos de los 
pueblos indígenas y de las comunidades locales 
en los procesos de toma de decisiones que afec-
tan sus territorios y sus medios de vida y aplica 
al sector hidrocarburífero y minero -
recho, determinado en diversos instrumentos 

busca asegurar que las comunidades se infor-
men clara, oportuna y comprensiblemente so-
bre los proyectos que se pretenden desarrollar 
en sus territorios y que puedan expresar sus opi-
niones, preocupaciones y propuestas de manera 

La consulta previa, es un requisito legal, pero 
-
-

tiva de las comunidades en la toma de decisio-

comunidades desde las primeras etapas de los 
proyectos, se pueden identificar y mitigar los po-
tenciales impactos negativos, y se pueden dise-

En las dos últimas constituciones del país que-
da manifiesto el derecho de consulta previa libre 
e informada, para nacionalidades y pueblos in-

-

-

que, varios cuerpos de ley recogen el espíritu de 
consulta previa, especialmente la ley organiza de 

-
tal ha sido la falta de procedimiento para que de 

Desde las varias sentencias constitucionales, 
que estipulan que el Estado debe implementar 
el ejercicio de la consulta, indistintamente que 
no haya una ley específica, el sector de hidrocar-

-

-

 

de la ley de consulta previa, la cual se mantiene 
en el portafolio de proyectos de ley, en el cual 

de varios inconvenientes ha sido que para emitir 
la ley de consulta previa se necesitaba de la re-

-

permite se dé el debido proceso para toda ley 
que se interrelacione con los derechos colecti-
vos, ejemplo de eso fue el reglamento de con-

-

-

transitoriamente, el derecho es garantizado en 
ejercicio por el reglamento hidrocarburífero y el 

La normativa para la consulta previa, libre e in-
formada son: 
• 

• : Este convenio 
internacional es el principal referente en 
materia de derechos de los pueblos indí-

los pueblos indígenas a ser consultados, 
a través de procedimientos apropiados, 
sobre cualquier medida legislativa o ad-
ministrativa susceptible de afectarles di-
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• 
los Derechos de los Pueblos Indígenas: 
Este instrumento internacional reafirma 
el derecho de los pueblos indígenas a la 
consulta libre, previa e informada sobre 
cualquier medida legislativa o administra-

•  

-
dente fundamental en materia de consul-

la necesidad de una consulta temprana, 
continua y adaptada a las particularida-

• 
debe iniciarse en las primeras etapas 
de un proyecto de desarrollo y debe 
realizarse de acuerdo con las tradicio-

que las comunidades puedan partici-
par en la toma de decisiones que afec-
tan directamente sus territorios y sus 

-

• 
de realizar la consulta antes de tomar 
medidas que afecten a las comuni-

medidas legislativas como proyectos 
-

munidades debe ser pronto posible 

• 
• : 

-
tiza el derecho a la consulta previa, libre 
e informada de las comunidades, pueblos 
y nacionalidades indígenas en diversos 
artículos, sobre todo sobre los derechos 

-

-

-
tro de un plazo razonable sobre planes y 

no renovables que se encuentren en sus 
tierras y que puedan afectarles ambiental 

• -
na: Esta ley establece los mecanismos de 

consulta previa, en la toma de decisiones 

Principios del enfoque de la consulta previa 
en Ecuador:
• Libre: Las comunidades deben poder ex-

presar sus opiniones sin temor a repre-

• Informada: Las comunidades deben reci-

proyecto, sus potenciales impactos y las 

• Culturalmente adecuada: La consulta 
debe adaptarse a las particularidades cul-

• De buena fe: Las autoridades deben de-
mostrar una voluntad genuina de escu-
char y considerar las opiniones de las co-

La aplicación de la Consulta Previa, Libre e In-
formada en el sector de hidrocarburos
El proceso de consulta previa, libre e informada 
para el sector hidrocarburífero
por el -
sulta Previa, Libre e Informada en los procesos 

-

Por el momento el proceso no es parte habili-
tante de otro proceso administrativo, aunque 

-
ministerio de Hidrocarburos del MEM, extiende 
el requerimiento a la subsecretaria de Territorio 
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proceso de identifica la presencia de sujetos de 
derechos colectivos y se implementan las etapas 
de convocatoria, mecanismo de consulta y expe-

-
ca del proyecto, los objetivos de la consulta y el 

Después se requiere designar un facilitador so-

consulta se desarrolle de manera transparente 

recopila y sistematiza las dudas, comentarios, 

las comunidades participantes y sus formas de 

En la consulta se observa varios niveles de con-

el calendario de mecanismos, lugares, horarias y 

concesos simplemente no se podría implemen-

cada uno recoge las opiniones, preocupaciones 

-

-

beneficios sociales, puesto que el momento de 
-

-
-

dos en la Ronda Sur Oriente, que involucraron 
a comunidades y pueblos de las siete naciona-

-

-
cesos sirvieron posteriormente como base técni-
ca para establecer condicionantes, salvaguardas 

-

-
res de trashumancia  de los grupos indígenas no 

-

El rol principal de la figura de facilitador so-
cioambiental debe presentar un informe, deta-
llando los esfuerzos realizados, los resultados 

-

y las razones por las cuales no se obtuvo una 

Se debe mencionar que posterior a los procesos 
mencionados, se han suscitado 2 rondas petro-

-

de registro que se encuentra adjuntos a los data-
room de los boques que constituyen las Rondas 

La aplicación de la Consulta Previa, Libre e In-
formada en el sector de hidrocarburos
Por otro lado, la consulta previa para el sec-
tor minero Manual para la 

-
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El manual establece el marco para garantizar el 

concesiones y distritos mineros y nuevamente 

Su objetivo es asegurar que las comunidades in-
-

cia, y que podrían verse afectadas ambiental 
o culturalmente, sean consultadas de manera 

-

de manera indelegable, pero puede apoyarse en 
terceros para funciones logísticas, garantizando 
siempre que la consulta se rija por principios de 
obligatoriedad, flexibilidad, buena fe, intercultu-
ralidad, sistematicidad, publicidad, y plazos ra-

El proceso de consulta previa para el sector mi-
nero se desarrolla en varias fases:

• -
munidades a ser consultadas y se elabora un 

• 

Se informa a las comunidades a través de di-
versos medios y se las invita a inscribirse en 

• 
la consulta: Las comunidades registradas re-

-
riormente, estas realizan discusiones inter-

• 
consulta: Se recopilan y sistematizan los re-
sultados de la consulta, tras lo cual se esta-

-
sentantes de las comunidades y el sujeto 

y se busca llegar a consensos, aunque los 

decide continuar con el proyecto a pesar de 

tomar medidas para minimizar el impacto 

-
-

y la posibilidad de adaptar el proyecto según lo 

participa en el proceso de consulta previa, su au-
sencia no invalida la consulta, siempre y cuando 
se haya realizado conforme a los procedimien-
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Puntos Clave
1. Auditoría y Control:
• -

rías regulares para garantizar que las em-
presas cumplan con las leyes ambienta-

• El incumplimiento de las normativas pue-
-

2. Acceso Público:
• -

rantizaría la transparencia y prevendría 

3. Transparencia en los Contratos:
• 

regalías, impuestos y compensaciones 

4. Cumplimiento de Obligaciones:
• Los contratos establecen claramente las 

obligaciones financieras, sociales y am-

• En caso de incumplimiento, el contrato 

5. Protección del Estado:
• Los contratos aseguran que el Estado 

sus recursos, garantizando una parte jus-

El gobierno no cuenta con una política específi-

extractivo, el marco legal que podría amparar la 
LO-

, ya que esta busca garantizar el derecho de 

-
-
-

parencia y permitiendo que la sociedad civil y 
otros actores puedan supervisar y auditar las 

-

y todavía no existe un portal gubernamental que 
-

guiente cuadro se exponen los contratos petro-

-
ten esfuerzos para hacer público el registro de 
hidrocarburos y generar una hoja de ruta para 

Registro de permisos y 
concesiones, y Contratos 
Requisitos 2.3 y 2.4 

-

-

Hidrocarburos
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Este registro es como un libro grande donde se 
anota:
• Las empresas petroleras: Se registran las em-

presas petroleras ecuatorianas y extranjeras 
que trabajan en el país, cuándo se crearon, si 
se unieron con otras o si dejaron de existir.

• Dónde están las empresas: Si una empresa 
extranjera quiere trabajar en Ecuador, debe 
registrar su dirección en Ecuador.

• Los acuerdos: Todos los contratos que el go-
bierno ecuatoriano firma con las empresas 
petroleras, para explorar y extraer petróleo, 
se registran en este libro.

• Cambios de dueños: Si una empresa vende 
parte o toda su participación en un proyecto 
petrolero, este cambio también se anota.

• Quién representa a las empresas: Se registra 
quién tiene la autoridad para hablar y tomar 
decisiones a nombre de cada empresa petro-
lera.

• Cuando se acaban los contratos: Si una em-
presa no cumple con lo que dice el contrato, 
este puede perder su derecho a trabajar en 
un proyecto petrolero y esto también se re-
gistra.

Para que el Ecuador firme contratos, se debe 
generar un amplio proceso previo que incluye 
procesos de licitación, calificaciones técnicas y 
financieras. 

Los contratos petroleros suscritos por el Estado 
con empresas para el desarrollo de las fases de 
exploración y explotación de hidrocarburos co-
rrespondientes al periodo 2010–2024 se encuen-
tran disponibles en:

• Contratos del 2019 al 2024: Biblioteca del 
portal web del MEM https://www.recursos-
yenergia.gob.ec/biblioteca/

• Contratos del 2010 al 2017:  portal web de 
la extinta Secretaría de Hidrocarburos http://
www.historico.secretariahidrocarburos.gob.
ec/biblioteca
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Empresa Tipo de 
contrato Bloque Fecha de 

inicio

Fecha de 
inicio de 
contrato 

modificatorio

Enlace

PCR-Ecuador S.A.

Contrato 
modificatorio 

número 
uno al 

contrato de 
participación

Arazá Este 25/7/2024

https://www.recursosyenergia.gob.
ec/wp-content/uploads/2024/07/

Contrato-Modificatorio-Uno-
Bloque-ARAZA-ESTE-2024_-

comprimido-1.pdf

ENAP SIPETROL Contrato de 
Participación

Mauro Dávalos 
Cordero 23/7/2024

https://www.recursosyenergia.gob.
ec/wp-content/uploads/2024/07/

MODIFICATORIO-6-PRESTACION-
DE-SERVICIOS-BLOQUE-

MDC-2024_-1-1.pdf

Petrobell S.A.
Contrato de 
prestación 

de servicios
Tigüino 21/6/2024

https://www.recursosyenergia.gob.
ec/wp-content/uploads/2024/07/

MODIFICATORIO-3-PRESTACION-
DE-SERVICIOS-BLOQUE-

TIGUINO-2024-comprimido-1-1.
pdf

PCR-Ecuador S.A. Contrato de 
participación Saywa 12/6/2024

https://drive.google.com/
file/d/1HWLt7tJTIgE4ov6X-

RaZcrJjTtS8ldYI/view

PCR-Ecuador S.A.

Contrato 
modificatorio 

número 
uno al 

contrato de 
participación

Sahino 11/6/2024

https://www.recursosyenergia.gob.
ec/wp-content/uploads/2024/07/

Contrato-modificatorio-Uno-
Bloque-Sahino-2024_-1.pdf

PCR-Ecuador S.A. Contrato de 
participación VHR Este 10/6/2024

https://www.recursosyenergia.gob.
ec/wp-content/uploads/2024/06/
CONTRATO-DE-PARTICIPACION-

BLOQUE-VHR-ESTE-2024-
comprimido-compressed-1-1.pdf

Petrobell S.A. Contrato de 
participación VHR Oeste 16/5/2024

https://drive.google.com/file/d/1Me
G8PgCpyIuEvcULmfDYkYawvatuH

P2a/view

Andes Petroleum

Contrato 
modificatorio 

al contrato 
de 

prestación 
de servicios

Tarapoa 19/3/2024

https://www.recursosyenergia.gob.
ec/wp-content/uploads/2024/04/

Modificatorio-N%C2%B0-1-
Prestacion-de-Servicios-Bloque-

Tarapoa-2024-comprimido_
compressed-1.pdf

Petrobell S.A.

Contrato 
modificatorio 

número 
dos al 

contrato de 
prestación 

de servicios

Tigüino 24/10/2022

https://www.recursosyenergia.gob.
ec/wp-content/uploads/2024/07/

MODIFICATORIO-3-
PRESTACION-DE-SERVICIOS-

BLOQUE-TIGUINO-2024-
comprimido-1-1.pdfhttps://

www.recursosyenergia.gob.ec/
wp-content/uploads/2024/07/

MODIFICATORIO-3-PRESTACION-
DE-SERVICIOS-BLOQUE-

TIGUINO-2024-comprimido-1-1.
pdf

GRAN TIERRA 
ENERGY 

COLOMBIA LLC

Contrato de 
participación IGUANA 22/5/2019

https://www.recursosyenergia.
gob.ec/wp-content/plugins/

download-monitor/download.
php?id=414&force=0

GRAN TIERRA 
ENERGY 

COLOMBIA LLC

Contrato de 
participación CHANANGUE 22/5/2019

https://www.recursosyenergia.
gob.ec/wp-content/plugins/

download-monitor/download.
php?id=414&force=0

GRAN TIERRA 
ENERGY 

COLOMBIA LLC.

Contrato de 
participación CHARAPA 22/5/2019

https://www.recursosyenergia.
gob.ec/wp-content/plugins/

download-monitor/download.
php?id=414&force=0

PETROLEOS SUD 
AMERICANOS 
DEL ECUADOR 

PETROLAMEREC 
S.A.

Contrato de 
participación SAHINO 22/5/2019

https://www.recursosyenergia.
gob.ec/wp-content/plugins/

download-monitor/download.
php?id=414&force=0
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CONSORCIO 
FRONTERA 
GEOPARK 

BLOQUE PERICO

Contrato de 
participación PERICO 22/5/2019

https://www.recursosyenergia.
gob.ec/wp-content/plugins/

download-monitor/download.
php?id=414&force=0

CONSORCIO 
GEOPARK - 
FRONTERA 

BLOQUE ESPEJO

Contrato de 
participación ESPEJO 22/5/2019

https://www.recursosyenergia.
gob.ec/wp-content/plugins/

download-monitor/download.
php?id=414&force=0

ANDES 
PETROLEUM 

ECUADOR

Prestación 
de servicios 79 3/6/2016

https://historico.
secretariahidrocarburos.gob.

ec/wp-content/uploads/
Modificatorio-N%C2%B0-2-

Prestacion-de-Servicios-Bloque-
Gustavo-Galindo-2016.pdf

ANDES 
PETROLEUM 

ECUADOR

Prestación 
de servicios 83 3/6/2016

https://historico.
secretariahidrocarburos.gob.

ec/wp-content/uploads/
Modificatorio-N%C2%B0-2-

Prestacion-de-Servicios-Bloque-
Gustavo-Galindo-2016.pdf

CONSORCIO 
BLOQUE 28

Prestación 
de servicios 28 19/5/2015

https://historico.
secretariahidrocarburos.gob.

ec/wp-content/uploads/
downloads/2016/01/

Prestaci%C3%B3n-de-Servicios-
Bloque-28-2015.pdf

PALANDA YUCA 
SUR

Prestación 
de servicios SAMI 29/5/2014

https://historico.
secretariahidrocarburos.gob.

ec/wp-content/uploads/
downloads/2016/01/Modificatorio-
N%C2%B0-1-Prestaci%C3%B3n-
de-Servicios-Bloque-17-2014.pdf

ORION ENERGY 
OCANOPB S.A.

Prestación 
de servicios

OCANO- 
PEÑA BLANCA 29/5/2012

https://historico.
secretariahidrocarburos.gob.

ec/wp-content/uploads/
downloads/2013/08/prestacion_

de_servicios_bloque_ocano_
pena_2012.pdf

ORIONOIL ER S.A. Prestación 
de servicios ENO RON 29/5/2012

https://historico.
secretariahidrocarburos.gob.ec/

biblioteca/

GENTE OIL 
ECUADOR PTE. 

LTD.

Prestación 
de servicios SINGUE 29/5/2012

https://historico.
secretariahidrocarburos.gob.

ec/wp-content/uploads/
downloads/2013/08/prestacion_

de_servicios_bloque_ocano_
pena_2012.pdf

ENAP SIPETROL 
– ENAP SIPEC

Prestación 
de servicios

MDC 
INCREMENTAL 

T2 MDC 
INCREMENTAL 

T3

5/3/2012 4/1/2017

https://historico.
secretariahidrocarburos.gob.

ec/wp-content/uploads/
Modificatorio-N%C2%B0-3-

Prestacion-de-Servicios-Bloque-
MDC-2017.pdf

PETROLEOS DEL 
PACIFICO S.A. y 
PACIFPETROL

Prestación 
de servicios

GUSTAVO 
GALINDO 
VELASCO

21/2/2011 28/5/2013
https://drive.google.com/file/d/1sI
Nj3HwZzXaTFkxYEfgYe5ucdxn4U

Rm3/view
CONSORCIO 
PETROLERO

Prestación 
de servicios

PALANDA 
YUCA SUR 21/2/2011 19/7/2016 -

CONSORCIO 
PETROSUD

Prestación 
de servicios PINDO 21/2/2011 19/7/2016

https://historico.
secretariahidrocarburos.gob.

ec/wp-content/uploads/
downloads/2016/10/Modificatorio-

N%C2%B0-3-Prestacion-de-
Servicios-Bloque-Pindo-2016.pdf

Empresa Tipo de 
contrato Bloque Fecha de 

inicio

Fecha de 
inicio de 
contrato 

modificatorio

Enlace
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TECPECUADOR 
S.A.

Prestación 
de servicios

BERMEJO 
ESTE 17/2/2011 19/6/2014

https://historico.
secretariahidrocarburos.gob.

ec/wp-content/uploads/
downloads/2016/01/Modificatorio-
N%C2%B0-1-Prestaci%C3%B3n-

de-Servicios-Bloque-
Bermejo-2014.pdf

CONSORCIO 
PEGASO

Prestación 
de servicios PUMA 1/2/2011 7/11/2011

https://historico.
secretariahidrocarburos.gob.

ec/wp-content/uploads/
downloads/2013/08/prestacion_

de_servicios_puma_2012.pdf

PLUSPETROL 
ECUADOR B.V.

Prestación 
de servicios 10 23/12/2010 29/12/2015

https://drive.google.com/file/d/1pkr
HrwSdVaL6reYGUcp6qWOf2Kb9x

KYX/view

ANDES 
PETROLEUM 

ECUADOR LTD.

Prestación 
de servicios TARAPOA 23/12/2010

https://historico.
secretariahidrocarburos.gob.

ec/wp-content/uploads/
downloads/2013/08/prestacion_

de_servicios_puma_2012.pdf

PETROORIENTAL 
S.A.

Prestación 
de servicios 14 22/12/2010 29/9/2016

https://historico.
secretariahidrocarburos.gob.

ec/wp-content/uploads/
Modificatorio-N%C2%B0-
1-Prestacion-de-Servicios-

Bloque-14-2016.pdf

CONSORCIO 
PETROLERO 
BLOQUE 17

Prestación 
de servicios 17 22/12/2010 28/7/2014

https://historico.
secretariahidrocarburos.gob.

ec/wp-content/uploads/
downloads/2016/01/Modificatorio-
N%C2%B0-1-Prestaci%C3%B3n-
de-Servicios-Bloque-17-2014.pdf

ENAP SIPETROL 
S.A.

Prestación 
de servicios PBHI 15/12/2010 29/4/2015

https://historico.
secretariahidrocarburos.gob.

ec/wp-content/uploads/
downloads/2015/10/Modificatorio-

N%C2%B03-a-Prestacion-de-
Servicios-Bloque-PBHI-2015.pdf

ENAP SIPETROL 
S.A.

Prestación 
de servicios MDC 15/12/2010 4/1/2017

https://historico.
secretariahidrocarburos.gob.

ec/wp-content/uploads/
downloads/2013/08/prestacion_

de_servicios_puma_2012.pdf

Empresa Tipo de 
contrato Bloque Fecha de 

inicio

Fecha de 
inicio de 
contrato 

modificatorio

Enlace

Fuente: MEM
Elaboración: equipo consultor

Minería
La Ley de Minería

través de diversos instrumentos legales como 
concesiones, contratos, licencias y permisos, que 

-

minero se consideran a personas naturales y ju-
rídicas, nacionales o extranjeras, pueden ser ti-

-
sonas jurídicas extranjeras deben cumplir con 

ciertos requisitos, como tener domicilio legal en 

Se pueden hacer transferencias de derechos, a 
otras personas o entidades, pero si se cumplen 

-

En cuanto al registro minero, el Ministerio de 
Energía y Minas tiene una herramienta para vi-
sualizar las concesiones mineras vigentes en 
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Fuente: MEM. Elaboración: equipo consultor

Minería
La Ley de Minería (art.17) establece claramente la 
definición de los derechos mineros y quienes 
pueden ejercerlos. Los derechos se obtienen a 
través de diversos instrumentos legales como 
concesiones, contratos, licencias y permisos, que 
otorgan autorización para realizar actividades 
mineras, desde la exploración hasta la comerciali-
zación de los minerales. Y sujetos de derecho 
minero se consideran a personas naturales y 
jurídicas, nacionales o extranjeras, pueden ser 
titulares de estos derechos. Sin embargo, las 
personas jurídicas extranjeras deben cumplir con 
ciertos requisitos, como tener domicilio legal en 
el país.

Se pueden hacer transferencias de derechos, a 
otras personas o entidades, pero si se cumplen 
ciertos requisitos y se obtiene la autorización 
correspondiente de la Agencia de Regulación y 
Control. Esta transferencia debe registrarse 
oficialmente para que sea válida. 
En cuanto al registro minero, el Ministerio de 
Energía y Minas tiene una herramienta para 
visualizar las concesiones mineras vigentes en 
Ecuador y cierta información sobre los titulares 
en formato de tabla de atributos. La base de 
datos del Catastro Minero no está disponible para 
descarga, ya que el catastro minero está cerrado 
desde 2019.
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El enlace de acceso al Geoportal Minero de la Agencia de Regulación y Control es:
https://arcmineria.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=27bfda03ce4342b38
34a27010da857e5 . 

Gráfico 14. Geo portal del Catastro Minero del Ecuador

Fuente: ARCERNNR

En este portal es posible encontrar información 
sobre la ubicación de las concesiones mineras. Se 
puede encontrar la siguiente información en el 
mapa interactivo: 

• Código catastral; 
• Nombre la concesión; 
• Titular como persona natural o jurídica; 
• Fase del recurso natural;
• Fecha de inscripción; 
•  Plazo en meses;
• Ubicación desagregada por provincia, cantón 

y parroquia; 
•  Mineral de interés; 
•  Estado actual; 
• Superficie; 
• Tipo de mineral, sea metálico o no metálico; 

y, 
• Régimen

Por ejemplo, en la siguiente imagen se puede ver 
la información a la que se puede acceder en este 
portal.

Gráfico 15. Ejemplo de la información disponible en
el geoportal minero

Fuente: ARCERNNR, Quito, 2024

Cabe la pena recalcar que la última actualización del 
catastro minero fue en el 2020, no se puede asegu-
rar la calidad de la información que se encuentra en 
el portal, y, no es posible identificar las coordenadas 
de las licencias mineras, además en el cuadro no se 
identifica las medidas en las que se indica la superfi-
cie. El MEM tiene un proyecto con el BID y uno de 

sus componentes es sobre el fortalecimiento del 
Sistema de Gestión Minera y el Catastro Minero, 
sin embargo, no existe información pública sobre 
los avances de este proyecto o cuándo se depura-
rá /o abrirá el Catastro Minero, esto se debe a:

• La cantidad de concesiones mineras;
• La falta de actualización del proceso de solici-

tud de las concesiones mineras; 
• La necesidad de digitalizar este proceso para 

que se tenga un mejor seguimiento y control; 
y, 

• La capacidad de la agencia de control. 
• Adicionalmente, existe un mapa desarrollado 

por el MEM que señala los proyectos mineros 
en cada provincia del país. 

 



número de licencias otorgadas o de los contra-

embargo se conoce que la minería a gran escala 

-
rador

-

Contrato de Explotación Minera 
para la ejecución del proyecto Mirador, el cual 

-

• 

Elaboración: equipo consultor. 
Fuente: Resource Contracts ORG

Categoría Información
Tipo del Contrato Contrato de Explotación Minera

Otorgante Ministerio de Recursos Naturales No Renovables del 
Estado Ecuatoriano

Beneficiario Compañía Ecuacorriente S.A., Casa Matriz CRCC - 
Tongguan Investment Co., Ltd. (China)

Fecha del 
Contrato 5 de marzo de 2012

Nombre de la 
Concesión

Mirador 1 (Código 500807), resultante de la acumulación 
de las concesiones Mirador 1 (Código 500807) y Mirador 
2 (Código 500805)

Registro Minero Inscrita en el Registro Minero de Zamora Chinchipe el 17 
de enero de 2012

Plazo 25 años a partir de su fecha de entrada en vigor, con 
posibilidad de extensión

Minerales Mineral principal: Cobre; Minerales secundarios: Oro y 
plata

Legislación 
Aplicable

Constitución de Ecuador, Ley de Minería, tratados 
internacionales y otras normas legales aplicables 
Se aplicarán normativas en áreas como ambiental, 
administrativa, penal, entre otras, en ausencia de 
legislación minera nacional

Buenas Prácticas Aplicación de Buenas Prácticas de la Industria Minera 
Internacional en caso de falta de normativa nacional

Definiciones 
Clave - Ajuste 
Soberano

Contribución no tributaria para asegurar un beneficio 
económico mínimo para el Estado; Estado recibirá al 
menos el 52% de los beneficios, concesionario hasta un 
48%

Definiciones 
Clave - Área de 
Influencia del 
Proyecto Minero

Zona donde se pueden manifestar impactos ambientales 
y socioculturales de la actividad minera

Extensión 
del Plazo del 
Contrato

Extensión posible si se aprueban estudios de factibilidad 
adicionales

Obligaciones del 
Concesionario 
Minero

Presentar solicitudes y cumplir con actos administrativos 
necesarios, pagar regalías, cumplir obligaciones 
económicas, mantener seguros y garantías, gestionar 
impacto ambiental, realizar actividades técnicas según 
planes aprobados

Derechos 
del Estado - 
Supervisión

Vigilar y controlar las actividades del concesionario a 
través de autoridades competentes

Derechos 
del Estado - 
Suspensión de 
Operaciones

Suspender operaciones bajo condiciones específicas 
establecidas en la Ley de Minería

Régimen de 
Regalías

Regalías basadas en el Ingreso Neto percibido por las 
ventas de productos minerales, porcentajes dependen 
del precio del cobre en el mercado internacional

Regalía 
Anticipada

Regalía anticipada de 100 millones de dólares en tres 
partes, compensadas contra regalías futuras hasta un 
límite del 50%

Obligaciones 
Tributarias

Pago de todos los impuestos, incluyendo el Impuesto a 
la Renta (23% en 2012, 22% desde 2013) y el IVA (12%)

Participación 
Laboral y 
Utilidades

3% de las utilidades a los trabajadores, 12% al Estado 
ecuatoriano

Patente de 
Conservación

Patente anual al Estado equivalente al 10% de una 
remuneración básica unificada por cada hectárea minera

Impuestos y 
Contribuciones 
Municipales

Pago de cargas establecidas por órganos municipales o 
seccionales

Contabilidad y 
Depreciación

Contabilidad de inversiones, costos y gastos según 
legislación aplicable; tratamiento de depreciación 
acelerada para activos fijos con vida útil más corta

Cierre de 
Operaciones

Desmantelamiento de campamentos y equipos según 
Licencia Ambiental; presentación de Plan de Cierre de 
Operaciones dos años antes del cierre

Inspecciones, 
Control y 
Auditorías

Inspecciones, controles o auditorías por entidades del 
Estado; concesionario debe permitir inspecciones sin 
interferir

Ejecución 
de Garantías 
Ambientales

La Autoridad Ambiental Nacional puede solicitar ejecución 
de garantías en caso de daños; indemnizaciones de 
aseguradoras recibidas por el Estado
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Cabe la pena recalcar que la última actualización del 
catastro minero fue en el 2020, no se puede asegu-
rar la calidad de la información que se encuentra en 
el portal, y, no es posible identificar las coordenadas 
de las licencias mineras, además en el cuadro no se 
identifica las medidas en las que se indica la superfi-
cie. El MEM tiene un proyecto con el BID y uno de 

sus componentes es sobre el fortalecimiento del 
Sistema de Gestión Minera y el Catastro Minero, 
sin embargo, no existe información pública sobre 
los avances de este proyecto o cuándo se depura-
rá /o abrirá el Catastro Minero, esto se debe a:

• La cantidad de concesiones mineras;
• La falta de actualización del proceso de solici-

tud de las concesiones mineras; 
• La necesidad de digitalizar este proceso para 

que se tenga un mejor seguimiento y control; 
y, 

• La capacidad de la agencia de control. 
• Adicionalmente, existe un mapa desarrollado 

por el MEM que señala los proyectos mineros 
en cada provincia del país. 

 



Contrato de Explotación Minera – Proyecto 
Fruta del Norte

-

-

Este contrato fue posible encontrarlo en inglés y 
se puede acceder en el siguiente enlace: 

-

y en este enlace se puede encontrar un resumen 
divulgado por la empresa: 

-

Categoría Información
Tipo del 
Contrato Contrato de Explotación Minera

Otorgante Ministerio de Minas

Beneficiario Aurelian Ecuador S.A.

Fecha del 
Contrato 14 de diciembre de 2016

Nombre de la 
Concesión La Zarza, Colibrí, Duquesa 2 y Sachavaca

Registro Minero Inscrita en el Registro Minero de Zamora 
Chinchipe el 13 de enero de 2016

Plazo 25 años a partir de su fecha de entrada en vigor, 
con posibilidad de extensión

Minerales

Legislación 
Aplicable

Constitución de Ecuador, Ley de Minería, 
tratados internacionales y otras normas legales 

aplicables 
Se aplicarán normativas en áreas como 

ambiental, administrativa, penal, entre otras, en 
ausencia de legislación minera nacional

Definiciones 
Clave - Ajuste 

Soberano

Contribución no tributaria para asegurar un 
beneficio económico mínimo para el Estado; 

Estado recibirá al menos el 52% de los 
beneficios, concesionario hasta un 48%

Definiciones 
Clave - Área de 

Influencia del 
Proyecto Minero

Zona donde se pueden manifestar impactos 
ambientales y socioculturales de la actividad 

minera

Extensión 
del Plazo del 

Contrato

Extensión posible si se aprueban estudios de 
factibilidad adicionales

Obligaciones 
del 

Concesionario 
Minero

Presentar solicitudes y cumplir con actos 
administrativos necesarios, pagar regalías, 

cumplir obligaciones económicas, mantener 
seguros y garantías, gestionar impacto 

ambiental, realizar actividades técnicas según 
planes aprobados

Derechos 
del Estado - 
Supervisión

Vigilar y controlar las actividades del 
concesionario a través de autoridades 

competentes

Derechos 
del Estado - 

Suspensión de 
Operaciones

Suspender operaciones bajo condiciones 
específicas establecidas en la Ley de Minería

Régimen de 
Regalías

Regalías del 5% basadas en el Ingreso 
Neto percibido por las ventas de productos 
minerales, porcentajes dependen del precio 

del oro en el mercado internacional. Se deberá 
pagar las regalías cada 6 meses.

Regalía 
Anticipada

Regalía anticipada de 25 millones de USD a la 
firma del contrato, 20 millones al año de la firma 
del contrato y 20 millones dos años posterior a 

la firma del contrato

Devolución 
fiscal

La empresa podrá solicitar la devolución del 
Impuesto al Valor Agregado a partir del 1 de 

enero de 2018

Contabilidad y 
Depreciación

Desmantelamiento de campamentos y equipos 
según Licencia Ambiental; presentación de Plan 

de Cierre de Operaciones dos años antes del 
cierre

Inspecciones, 
Control y 
Auditorías

Inspecciones, controles o auditorías por 
entidades del Estado; concesionario debe 

permitir inspecciones sin interferir

Elaboración: equipo consultor. 
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Elaboración: equipo consultor. 

Tabla 12. Resumen del contrato minero del 
proyecto Fruta del Norte



-
nería El Domo-Curipamba, ubicado en la provin-

un hito en el desarrollo de la actividad minera 
-
-

-

la empresa SolGold, formalizando así el inicio 

gran escala Cascabel, ubicado en la provincia de 

-

Las actividades de minería artesanal y pequeña minería en el Ecuador no requieren la firma 
de un contrato

• 
• 
• 
• -

-
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Beneficiarios finales (BF) 
- Requisito 2.5

-

-

Puntos Clave
1. Obligatoriedad de Identificación:
• -

das las empresas, incluidas las del sector 
extractivo, identifiquen y revelen a sus 

• Los beneficiarios finales son las personas 
naturales que, directa o indirectamente, 

-
pital social de una empresa extractiva o 
tienen la capacidad de ejercer influencia 

2. Divulgación y Transparencia:
• 

finales de las empresas extractivas debe 
ser divulgada públicamente como par-
te de los esfuerzos de transparencia de 

• -

En Ecuador, diferentes organismos han procura-

El SRI a emitido las siguientes resoluciones que 

• 

-
lar un registro público de beneficiarios fina-
les de entidades jurídicas, según el artículo 

• Esta ley define a los beneficiarios fina-

les como la persona natural que posee o 
controla efectivamente una sociedad, o 
en cuyo nombre se realiza una transac-

-

• Reformula a su ley predecesora, la 

-
ganizados, incluyendo aquellos adminis-
trados en el extranjero, pero con un ad-

• 
-

• -

• EL SRI no ha contemplado que este re-
gistro sea total o parcialmente abierto 
y solo otros organismos gubernamen-
tales podrán acceder a él mediante so-
licitudes expresas.

• -

-
-

les de las personas y estructuras jurídicas 

transparencia y fortalecer el control tributa-

• 

efectivamente posee o controla una socie-
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La Superintendencia de Compañías, Valores y 
Seguros (SCVS) de Ecuador ha desarrollado un 
portal de información sobre compañías basado 
en la Ley de Compañías y el Código Orgánico 
Monetario y Financiero. Este portal, de acce-
so público y gratuito, ha sido una herramienta 
valiosa para la ciudadanía, especialmente en lo 
que respecta a información sobre accionistas. 
Sin embargo, hasta mayo de 2023, el portal se 
limitaba a proporcionar datos sobre accionistas 
y socios, sin llegar a identificar a los verdaderos 
beneficiarios finales de las compañías. Según las 
normas internacionales (GAFI), un beneficiario 
final puede ser quien tenga el control de una 
empresa, no solo por participación accionaria, 
sino también por otros mecanismos. A partir de 
la información de la SuperCias se ha generado 
el siguiente registro de BF del sector extractivo. 
El marco de beneficiarios reales del SuperCias 
no se alinea plenamente con el Requisito 2.5 del 
Estándar EITI, ya que no aborda los mecanismos 
de control más allá de la participación acciona-
rial, tampoco parece considerar los umbrales 
de propiedad y las obligaciones de presentación 
de informes para las personas políticamente ex-
puestas (PEP). 

Para identificar la información sobre beneficia-
rios final que tiene la SuperCias es necesario in-
gresar al siguiente portal web:

https://appscvsgen.supercias.gob.ec/consulta-
Companias/societario/busquedaCompanias.jsf

En este portal se ingresa el nombre, RUC o expe-
diente la empresa que se desea consultar, y en el 
menú principal existe el apartado “Beneficiario 
final de accionistas/socios”. En esta sección es 
posible tener la siguiente información, la misma 
que puede ser exportada a formato Excel o PDF.

Con el objetivo de incrementar la transparencia 
y prevenir actos de corrupción en las contrata-
ciones públicas, el SERCOP implementó, en sep-
tiembre de 2020, la obligatoriedad de presentar 
una declaración jurada de beneficiario final para 
todos los contratistas del Estado. Esta medida 
busca identificar a la persona natural que, en 
última instancia, se beneficia de un contrato, 
incluso si no figura como propietario directo. Al 
hacer pública esta información, se facilita el se-
guimiento del flujo de fondos públicos, se difi-
culta que personas involucradas en actividades 
ilícitas se beneficien de contratos estatales y se 
promueve una competencia más justa. Aunque 
esta iniciativa representa un avance significati-
vo, aún existen desafíos como la necesidad de 
mejorar la interconexión de bases de datos con 
otras instituciones.

Finalmente, Ecuador también cuenta con infor-
mación pública sobre los beneficiarios finales de 
las entidades legales que actúan como provee-
dores del Estado. El Servicio Nacional de Con-
tratación Pública (SERCOP) exige que todas las 
personas y entidades jurídicas que deseen con-
tratar con el Estado se inscriban en el Registro 
Único de Proveedores (RUP) y proporcionen de-
talles de sus beneficiarios finales mediante una 
declaración jurada. Esta información, de carác-
ter público, está disponible en el portal web del 
organismo, aunque solo incluye a las personas 
jurídicas registradas como proveedoras del Esta-
do, lo que limita el alcance de los sujetos abar-
cados.

Si bien Ecuador cuenta con información en este 
requisito, también se pueden identificar las si-
guientes brechas:

1. Limitación del acceso público: Como se men-
cionó previamente, aunque el SRI  está de-
sarrollando un registro de beneficiarios fina-
les, la información se considera reservada, lo 
que limita el acceso.

2. Falta de unificación en la definición de be-
neficiario final: Diferentes instituciones en 
Ecuador manejan definiciones variadas de lo 
que constituye un beneficiario final, lo que 
crea confusión y dificulta la identificación 
consistente de estos actores.
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-

a accionistas y socios de empresas, dejando 
fuera a otros tipos de beneficiarios finales, 
como aquellos involucrados en fundaciones, 
asociaciones o estructuras jurídicas extran-

Interoperabilidad limitada entre institucio-

-
-

terinstitucional y el intercambio limitado de 
-

-

-

actualizada o verificada adecuadamente, lo 
que pone en duda la fiabilidad de los regis-

Se ha identificado a  como 

principales ejecutivos de las empresas del sector 

-
-

tante, para maximizar su uso, es necesario dis-
poner de un directorio completo de empresas y 

Participación Estatal - 
Requisito 2.6 

-
-
-

-

Puntos Clave
1.  Participación del Estado en las Industrias 
Extractivas:
• El Estado ecuatoriano, a través de empre-

sas públicas como EP Petroecuador, parti-
cipa en todas las fases de las actividades 

• -

centrada en promover la sostenibilidad, 

2.  Ley Orgánica de Empresas Públicas:
• -

-
do que actúen de manera alineada con las 
políticas del Estado y contribuyan al desa-

• -
des para fortalecer las operaciones de las 
empresas públicas, garantizando su soste-

• Las empresas públicas deben operar bajo 

con mecanismos de control para asegurar 

3. EP Petroecuador:
• EP Petroecuador es la principal empresa 

estatal en el sector petrolero, cubriendo 

• Las operaciones de EP Petroecuador in-

bloques, transporte y almacenamiento de 
-
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4. ENAMI EP:
• 

gestiona los recursos naturales no renova-

• 
con entidades públicas y privadas, naciona-
les e internacionales, para desarrollar pro-

por la s, que 
establece un marco regulatorio integral para las 
entidades estatales que no pertenecen al sector 

-

principal es garantizar que las empresas públi-
cas contribuyan al desarrollo del país, actuando 

los principios que deben guiar a estas empresas, 
como la sostenibilidad, la eficiencia y la respon-

-
mos de control necesarios para asegurar que 
cumplan con sus objetivos y con la normativa vi-

realizarse mediante diversos mecanismos, como 
decretos ejecutivos o acuerdos entre diferentes 

-
tonomía para gestionar sus operaciones, pero 
siempre bajo el marco legal establecido y sujetas 

En resumen, esta ley busca:

• Regular: -

• Alinear: Las actividades de estas empresas 

• Promover: El desarrollo sostenible y equitati-

• Garantizar: La eficiencia, transparencia y 

Respecto a las transferencias del gobierno a las 
empresas públicas, la ley establece un mecanis-
mo que permite al Estado inyectar recursos a es-

no son arbitrarias, sino que deben estar justifi-
cadas por proyectos o programas específicos y 

-

En cuanto a las reinversiones, la ley promueve 
que las empresas públicas destinen una parte de 

-

reinversiones pueden utilizarse para expandir la 
capacidad productiva, adquirir nueva tecnología 

-

de utilidades de las empresas públicas una parte 
de las utilidades debe ser reinvertida en la em-
presa, mientras que otra parte puede ser desti-
nada a otros fines, como el pago de dividendos 

importante destacar que la ley busca garantizar 

utilidades, asegurando que los intereses del Es-
tado y de la sociedad en general sean conside-

EP Petroecuador es una empresa estatal líder a 

-

es enteramente pública y cubre aproximada-
-

Empresa Pública de Hidrocarburos del Ecuador 

petroleros del país, al unir las operaciones de 
-

Las empresas
extractivas en el 
Ecuador

EP PETROECUADOR
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te busca mejorar la eficiencia, reducir costos y 

-

financiamientos directos que hayan sido toma-

mencionar que, pese a esto, la empresa si man-
tiene saldos pendientes de pago de operaciones 
comerciales de preventa petrolera y créditos vin-

estados financieros, bajo dos salvedades:

-
ría, y particularmente no se explicita si los es-

-

Exploración y Producción
-

troecuador encuentra nuevas fuentes de hidro-

-

perforando pozos exploratorios que incorporen 

-

Transporte y Almacenamiento
-
-

Refinación

campos petroleros del país en un promedio de 

refinerías ubicadas estratégicamente en las re-

-

tiene presencia en los siete segmentos de mer-
cado: aéreo, automotriz, pequero artesanal, in-
dustrial, naviero nacional, industrial productos 

-
sos altamente tecnificados a fin de satisfacer la 

calidad, seguridad y responsabilidad ambiental, 
a través de sus estaciones propias y afiliadas a 

Las estaciones de servicios se encuentran ubica-
das a lo largo del territorio nacional incluida la 

-

demanda de mercado, así como controlar el con-
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Planifica y desarrolla estrategias de comerciali-

de preferencia con los consumidores finales, ya 

derivados en los que el país es deficitario, como 

Seguridad, Salud y Ambiente
EP Petroecuador es responsable de preservar el 
ambiente en todas las fases de operaciones hi-

-
plimiento de las políticas nacionales, empresa-

-
mentos nacionales e internacionales con buques 

las principales opciones para transportar crudo 

sido testigo de un crecimiento exponencial en 

medida a la coyuntura global marcada por el 
conflicto entre Ucrania y Rusia, que desenca-

-

-
tacaron avances en el cumplimiento de regula-
ciones internacionales y el mantenimiento de un 

-
to, con un incremento aún mayor en la utilidad 

-
talecimiento de las relaciones comerciales, espe-
cialmente con EP Petroecuador, y por una mayor 

desafíos en el segmento de productos limpios 
debido a factores externos como las sequías en 

de ruta que contempla modernizar la flota, con-

limpios y fortalecer las relaciones comerciales 
-

-
-

personalidad jurídica, patrimonio propio, con 
-

mica y administrativa, destinada a gestionar la 
actividad minera para aprovechar los recursos 
materia de esta ley, según lo dispuesto en esta y 

-
-

uniones transitorias, alianzas estratégicas y en 
general todo acto o contrato permitido por las 
leyes nacionales con la finalidad de cumplir con 
su objeto social y alcanzar los objetivos naciona-
les, con personas naturales o jurídicas, naciona-
les o extranjeras, públicas o privadas, pudiendo 
establecer agencias o unidades de negocios en 

El ordenamiento jurídico ecuatoriano, partien-
Ley de 

Minería

-
co de los recursos naturales no renovables en la 

-
tros ambientales, sociales, técnicos y jurídicos 

FLOPEC

Empresa Nacional
Minera - ENAMI EP

SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

91

FLOPEC

Empresa Nacional 
Minera - ENAMI EP



La ENAMI EP, al ser una entidad pública se en-
cuentra sometida al cumplimiento del principio 
de legalidad establecido en el artículo 226 de la 
Constitución de la República, así como, a la Ley 
Orgánica de Empresas Públicas, Ley Orgánica de 
la Contraloría General del Estado, Ley del Siste-
ma Nacional de Contratación Pública, y demás 
normativa conexa y derivada que garantice la 
subsunción de sus actuaciones a las diferentes 
normas que componen el bloque de juridicidad.

La ENAMI EP es concesionaria minera de áreas 
con un interesante potencial cuprífero; y, a su 
vez, se contempla la cesión y transferencia de 
derechos mineros sobre las áreas mineralizadas 
con otros metálicos (oro, hierro, titanio), que 
también se pueden considerar dentro de su Por-
tafolio de Proyectos.

En atención a lo que dispone la normativa ecua-
toriana, además tiene el derecho preferente para 
solicitar áreas libres si un inversionista privado 
demuestra interés, así se iniciarían trabajos con-
juntos, definiendo la figura legal más favorable.

Además, otorga una amplia capacidad asociativa 

Puntos Clave:
• La exploración es una etapa clave para iden-

tificar nuevos recursos de hidrocarburos y 
minerales.

• Existen regulaciones que controlan las activi-
dades de exploración.

• La exploración implica estudios sísmicos, 
perforaciones de prueba y evaluaciones am-
bientales

mediante mecanismos flexibles y dinámicos, con 
ventajas como no pagar patentes de conserva-
ción por sus concesiones.

Al pertenecer al sector público, la ENAMI EP ofre-
ce sólidas relaciones intergubernamentales que 
facilitan los trámites para el desarrollo de la ac-
tividad minera y dada la aceptación social de la 
política institucional, se garantiza fuerte presen-
cia social e interacción con las comunidades en 
las zonas de influencia de sus proyectos, con la 
participación directa de personal experimenta-
do en las áreas técnica, social, legal y ambiental.

En este sentido, la empresa estatal despliega ac-
tividades geológicas en campo, enfocándose ini-
cialmente en el desarrollo de todas las etapas de 
la fase de exploración.

Sitio web:

https://www.enamiep.gob.ec/

Portal de transparencia institucional:

https://www.enamiep.gob.ec/?page_id=75

Exploración -
Requisito 3.1  
Se describen las actividades de exploración 
tanto en el sector de hidrocarburos como en el 
minero, con un enfoque en los procedimientos 
y regulaciones aplicables.
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El último reporte sobre el potencial hidrocar-
burífera del Ecuador se puede encontrar en el 

-

contiene las cifras estimadas de los volúmenes 
de las reservas y recursos de hidrocarburos 

-

-

-

En cuanto a la minería, existen varios proyectos 

considerados estratégicos hasta su entrada a la 

-

dedicado al sector de minería, este organismo 

-

Plan Na-
cional de Desarrollo del Sector Minero 2020-
2030
el objetivo de fortalecer el sector minero bajo 
principios de sostenibilidad, transparencia y res-

-

posicionar al sector minero como un pilar clave 

fin de incrementar la productividad del sector y 

Ecuador puede obtener mayores beneficios eco-
-

La sostenibilidad es otro eje fundamental del 
plan, ya que establece la necesidad de adoptar 
prácticas mineras responsables en términos 

impactos negativos de la minería, asegurando 
-

rales y promoviendo el bienestar de las comu-
-

cial en mejorar las relaciones entre el Estado, las 
empresas y las comunidades afectadas por las 

Hidrocarburos Minería

Detalle Cantidad Descripción

Reservas 
Probadas (P1)

1.370 
MMBs

Son aquellas que tienen la 
mayor certeza de ser extraídas 
económicamente. Se basan en 
datos geológicos y de ingeniería 
detallados, y hay un alto grado de 
confianza en las estimaciones de 
volumen.

Reservas 
Probables (P2)

292 
MMBs

Tienen una probabilidad 
moderada de ser extraídas 
económicamente. Los datos 
geológicos y de ingeniería son 
menos detallados que para las 
reservas probadas, pero aun 
así hay una base sólida para la 
estimación.

Reservas 
Posibles (P3)

400 
MMBs

Son aquellas que tienen una 
probabilidad baja de ser 
extraídas económicamente. 
Los datos son limitados y hay 
mayor incertidumbre en las 
estimaciones de volumen.

Reservas Totales 
(3P)

2.061 
MMBs

La suma de las reservas 
probadas, probables y posibles. 
Representan el volumen total 
de hidrocarburos que se estima 
pueden ser recuperados de un 
yacimiento.

Producción 
Acumulada (31-

12-2020)

6.616 
MMBs

Es el volumen total de petróleo 
o gas que se ha extraído de 
un yacimiento hasta una fecha 
determinada (en este caso, el 31 
de diciembre de 2020).

Recursos 
Contingentes 

(3C)

1.221 
MMBs

Son aquellos que están 
asociados con descubrimientos o 
acumulaciones de hidrocarburos, 
pero para los cuales no hay 
suficiente información para 
clasificarlos como reservas.

Recursos 
Prospectivos 

(3U)*

835 
MMBs

Son aquellos que se asocian 
con posibles acumulaciones 
de hidrocarburos en áreas 
inexploradas o poco exploradas. 
Tienen el menor grado de certeza 
de todos.

Fuente: Informe Anual del Potencial Hidrocarburífero del Ecuador 2021.
Elaboración: equipo consultor.
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Tabla 13. Potencial hidrocarburífero del Ecuador

Fuente: Informe Anual del Potencial 
Hidrocarburífero del Ecuador 2021.
Elaboración: equipo consultor.
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En cuanto a la investigación e innovación, el 
plan subraya la importancia de impulsar la co-

-
vadas y las instituciones académicas para me-
jorar la eficiencia y sostenibilidad 

aumentar la competitividad y garantizar que las 
-

La  son otros compo-
nentes clave del plan, que busca fortalecer los 

-

mineras, promover la transparencia en el ma-
nejo de los recursos y combatir la minería ilegal, 
que ha sido uno de los principales retos del sec-

-
-

prioridad en el portafolio de proyectos mineros: -

pdf
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Puntos Clave:
1. Petróleo:
• La producción de petróleo en Ecuador ha 

fluctuado entre 12 y 15 millones de barri-
les mensuales desde enero de 2022.

• Las principales contribuyentes son EP Pe-
troecuador y diversas compañías priva-
das, como Pluspetrol y Repsol.

• Hubo varios cambios en las operaciones 
de las empresas, como el traspaso de 
bloques de Petrolia a EP Petroecuador en 
enero de 2023.

2. Minería:
• La producción minera en Ecuador creció 

un 8.7% entre 2022 y 2023, liderada por 
minas como Fruta del Norte y Mirador, de 
acuerdo a la información del BCE. 

• El oro y el cobre son los principales pro-
ductos, con un aumento significativo 
en la producción de ambos en 2023, de 
acuerdo a la información del BCE.

3. Cambios en Empresas:
• Varias empresas, como Repsol, cambia-

ron su razón social a Petrolia en 2022, y 
los bloques 16 y 17 pasaron a ser opera-
dos por EP Petroecuador en 2023.

• Otras empresas, como Petrosud, se fusio-
naron bajo PCR-Ecuador en 2023.

La producción petrolera del Ecuador desde 2022 
hasta abril de 2024 se puede encontrar en el si-
guiente portal web: https://controlhidrocarbu-
ros.gob.ec/cifras-del-sector-hidrocarburifero/

Producción - Requisito 3.2 

Hidrocarburos
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Hidrocarburos

Resumen: La producción petrolera de Ecuador entre 2022 y abril de 2024 ha sido constante con fluctuaciones 
mes a mes. Las principales empresas involucradas incluyen tanto empresas estatales como EP Petroecuador, 
así como una serie de empresas privadas. Los datos de producción muestran que EP Petroecuador sigue 
siendo el principal productor, mientras que algunas empresas privadas han hecho contribuciones notables. 
En el ámbito minero, la producción de minerales, como el oro y el cobre, ha crecido significativamente en los 
últimos años, con una variación importante en 2023.
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El siguiente es un resumen de la producción mensual de acuerdo con la ARCERNNR : 
Tabla 14.  Producción M

ensual de Petróleo del Ecuador 2022-abril 2024 (barriles de petróleo)



AÑO MES ESTATALES COMPAÑÍAS 
PRIVADAS

2022 Ene 11.007.063 3.128.406

2022 Feb 10.423.602 2.971.945

2022 Mar 12.017.842 3.314.203

2022 Abr 11.612.943 3.298.862

2022 May 11.991.402 3.351.014

2022 Jun 9.537.633 2.721.882

2022 Jul 11.608.816 3.355.313

2022 Ago 11.946.601 3.369.485

2022 Sep 11.481.017 3.235.806

2022 Oct 11.966.242 3.320.085

2022 Nov 11.474.460 3.199.260

2022 Dic 11.854.273 3.356.083

2023 Ene 12.296.445 2.878.333

2023 Feb 10.068.383 2.407.784

2023 Mar 11.184.539 2.658.085

2023 Abr 11.467.486 2.688.102

2023 May 11.926.175 2.767.299

2023 Jun 11.579.411 2.620.551

2023 Jul 12.084.902 2.726.566

2023 Ago 12.183.943 2.724.506

2023 Sep 11.820.401 2.662.013

2023 Oct 12.212.603 2.743.586

2023 Nov 11.982.548 2.719.496

2023 Dic 12.326.841 2.741.399

2024 Ene 12.443.377 2.761.254

2024 Feb 11.472.656 2.611.979

2024 Mar 12.143.399 2.827.156

2024 Abr 11.701.544 2.767.155

El historial de la producción de petróleo se pue-
de encontrar en el siguiente portal web, bajo la 
pestaña Historial producción petróleo:

https://controlhidrocarburos.gob.ec/biblioteca/

Además, en el BCE se puede encontrar el históri-
co del precio del valor del barril del petróleo en 
el siguiente portal web:

https://contenido.bce.fin.ec/documentos/Admi-
nistracion/bi_menuPetroleos.html# 

Finalmente, se puede encontrar la producción 
diaria de gas en el siguiente portal web bajo la 
pestaña PRODUCCÓN DIARIA DE PETRÓLEO Y 
GAS NATURAL:

h t t p s : / / c o n t r o l h i d r o c a r b u r o s . g o b . e c / c i -
fras-del-sector-hidrocarburifero/#
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Tabla 15. Producción petrolera por volumen (MMBs)

Elaboración: equipo consultor. 
Fuente: base a datos del BCE



Exportaciones-Requisito 3.3 

Según el reporte de producción anual de minerales elaborado por el Banco Central del Ecuador con 
datos de la Agencia de Regulación y Control de Energía y Recursos Naturales No Renovables, la pro-
ducción minera del periodo 2022 – 2023 muestra las siguientes cifras:

Minería

Tabla 16. Producción del Sector Minero
(en millones de toneladas, millones de USD, USD/onza troy y porcentaje, 2022-2023)

Categoría Unidades 2022 2023 Variación 
Absoluta

Variación 
Relativa (%)

Producción Mena a Gran 
Escala 1

Millones de 
toneladas 22,70 24,60 2,00 8,70

Fruta del Norte Millones de 
toneladas 1,50 1,60 0,10 9,60

Mirador Millones de 
toneladas 21,20 23,00 1,80 8,70

Oro Doré Miles de onzas 
troy 569 874 - -

Minerales de Oro y 
concentrados

Millones de 
dólares 651,00 684,00 33,00 5,10

Concentrado de Cobre
Miles de 

toneladas 604,00 610,00

Puntos Clave:

1. Petróleo:
• En 2022, se exportaron 100.47 millones 

de barriles, generando ingresos de 8,653 
millones de USD.

• En 2023, aunque el volumen exportado 
fue ligeramente superior (101.04 millo-
nes de barriles), los ingresos cayeron a 
6,894 millones de USD debido a la baja en 
los precios del crudo.

2. Minería:
• Las exportaciones mineras de Ecuador, 

particularmente oro y cobre, crecieron 
significativamente entre 2022 y 2023.

• El oro fue el mineral más exportado, con 
un aumento del 68.1% en valor entre 
2022 y 2023, debido a un aumento en el 
precio unitario.
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Minería

Tabla 16. Producción del Sector Minero 

Elaboración: equipo consultor. 
Fuente: base a datos del BCE

Nota: 1. Las cifras de producción de mena de 2023 corresponden al valor acumulado de enero a 
diciembre.
Cabe la pena recalcar que no se tiene forma de garantizar la calidad de esta información ya que el 
BCE no publica la metodología que usa para el cálculo de estas cifras. 
Esta información corresponde a la producción de las minas Mirador y Fruta del Norte únicamente. 

Resumen: Ecuador exporta dos tipos principales de crudo: Oriente y Napo, ambos transportados a 
través del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP). A pesar de que el volumen exportado se mantuvo cons-
tante entre 2022 y 2023, los ingresos disminuyeron significativamente debido a la caída en los precios 
internacionales del crudo. En el sector minero, las exportaciones de minerales, principalmente oro y 
concentrados de cobre, también crecieron notablemente.



Ecuador exporta principalmente dos tipos de pe-
tróleo crudo: Oriente, un crudo medio con 23.5° 
API y 1.5% de azufre, transportado por el Oleo-
ducto de Crudos Pesados (OCP); y Napo, un cru-
do más pesado con 18.5° API y 2.2% de azufre, 
que se envía por el mismo OCP hasta el puerto 
de Balao en Esmeraldas para su exportación. La 
rentabilidad de estos crudos se determina por 
la diferencia entre su precio en el mercado in-
ternacional y el precio del crudo de referencia 
West Texas Intermediate (WTI). Esta diferencia, 
conocida como diferencial, puede variar de los 
precios establecidos contractualmente por Pe-
troecuador o las compañías petroleras. Petro-
ecuador y el Ministerio de Energía y Minas son 
las entidades encargadas de gestionar las expor-
taciones petroleras del país. Según los últimos 

datos del Banco Central del Ecuador, las expor-
taciones realizadas por la EP Petroecuador en el 
periodo enero 2022- abril 2024 se resumen en el 
siguiente cuadro elaborado por el BCE durante 
el reporte del último trimestre del 2021:

Hidrocarburos

Fuente: elaboración Equipo Sunka 
en base a datos del BCE

 *Nota: La columna del MEM corresponde a los volúmenes exportados de petróleo crudo en los que se incluye la 
tarifa que reciben las compañías petroleras privadas que operan en el Ecuador, bajo la modalidad contractual de 
prestación de servicios. Para �nes de este cuadro, se incluye el pago en especie destinado a la exportación. El 
precio del barril de las exportaciones efectuadas por el MEM se determina considerando el precio promedio de 
las exportaciones facturadas por EP Petroecuador, tanto para el Crudo Oriente como para el Crudo Napo.

Exportaciones Crudo Oriente Exportaciones Crudo Napo Exportaciones Totales

Período
Volumen 
Millones 

Bls.

Precio 
USD/

Bl

Valor 
Millones 

USD

Volumen 
Millones 

Bls.

Precio 
USD/

Bl

Valor 
Millones 

USD

Volumen 
Millones 

Bls.

Precio 
USD/

Bl

Valor 
Millones 

USD

I 
Trimestre 14,76 90,14 1330,16 8,85 83,82 741,48 23,6 87,77 2071,64

II 
Trimestre 14,2 103,08 1464,06 10,91 96,28 1050,82 25,12 92,86 2514,88

III 
Trimestre 14,29 85,41 1220,26 9,93 79,38 789,43 24,22 84,22 2008,75

IV 
Trimestre 18,29 77,49 1416,93 9,25 69,37 641,95 27,53 74,76 2058,29

TOTAL 
2022 61,53 88,27 5431,42 38,94 82,75 3222,15 100,47 86,13 8653,57

I 
Trimestre 13,35 66,84 892,43 9,31 58,31 543,81 22,66 63,31 1435,39

II 
Trimestre 15,07 65,96 995,27 8,15 56,47 460,47 23,22 60,45 1455,74

III 
Trimestre 15,94 77,5 1235,17 11,57 73,87 855,77 27,51 74,96 2090,94

IV 
Trimestre 13,75 74,19 1020,32 11,65 67,33 784,61 25,4 71,04 1805,45

TOTAL 
2023 58,12 71,12 4133,6 42,92 64,32 2760,54 101,04 68,23 6894,14
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Hidrocarburos

Tabla 17. Exportaciones de petróleo período 2022 – 2023 

Fuente: elaboración Equipo 
Sunka en base a datos del BCE

Nota: La columna del MEM corresponde a los volúmenes exportados de petróleo crudo en los que se incluye la tarifa 
que reciben las compañías petroleras privadas que operan en el Ecuador, bajo la modalidad contractual de prestación 
de servicios. Para fines de este cuadro, se incluye el pago en especie destinado a la exportación. El precio del barril de 
las exportaciones efectuadas por el MEM se determina considerando el precio promedio de las exportaciones 
facturadas por EP Petroecuador, tanto para el Crudo Oriente como para el Crudo Napo.



-
-

lumen total fue ligeramente mayor, alcanzando 

-

-
do, la baja en los precios fue una de las principa-

-
taciones por país de destino en la plataforma de 

subpartida 2709000000 que se en-

-

Fuente: Banco Central del Ecuador, 
Estadísticas de Comercio Exterior.

¿Qué significa FOB?
FOB es un término comercial que se utiliza 
para definir el momento y el lugar en el 
que se transfieren los riesgos y costos de 
una mercancía del vendedor al comprador 
en una operación de exportación.
Ej. Si un exportador ecuatoriano vende un 
contenedor de flores a un importador en 
Europa bajo los términos FOB Puerto de 
Guayaquil, el exportador será responsable 
de entregar el contenedor al buque en el 
puerto de Guayaquil y de asumir todos los 
costos hasta ese momento. A partir de 
ese momento, el comprador europeo será 
responsable de todos los costos y riesgos 
del transporte marítimo, seguro, despacho 
de aduana en el puerto de destino, etc.

2022 2023

Período
Volumen 
Millones 

Bls.

Precio 
USD/

Bl

Valor 
Millones 

USD

Volumen 
Millones 

Bls.

Precio 
USD/

Bl

Valor 
Millones 

USD

1 
trimestre 28,25 88,08 2488,23 26,48 63,04 1669,3

2 
trimestre 28,51 99,89 2847,99 28,46 62,28 1772,34

3 
trimestre 28,62 82,39 2358,15 31,5 74,77 2355,19

4 
trimestre 31,52 74,25 2340,19 28,39 70,87 2026,54

TOTAL 116,9 344,61 10034,56 114,83 270,96 7823,37

País Destino 2022 (en miles 
de USD)

2023 (en 
miles de 

USD)

2024 (hasta 
abril) (en 
miles de 

USD)

TOTAL 10034466,22 7823367,07 4470585,29

Canadá - 53855,77 -

Chile 900823,63 587590,67 196738,17

China 101778,06 - -

Costa de Marfil - 40891,40 -

España 71048,57 - -

India 404081,29 59457,51 -

Jamaica 70709,97 - -

Japón 162036,73 - 83061,68

Corea del Sur 107517,78 - -

Panamá 3700826,17 3953866,55 2617822,86

Perú 415628,25 513312,66 243160,75

Estados Unidos 
de América 4100015,78 2614392,51 1329801,81
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 
Estadísticas de Comercio Exterior.

Tabla 18. Destino de las exportaciones de crudo 
del Ecuador, período enero2022-abril 2024

 (en miles de USD)

https://contenido.bce.fin.ec/documentos/Administracion/bi_menuPetroleos.html . Para los años 
2022 a abril del 2024 las cifras son en FOB. 

Tabla 19. Valor de las exportaciones 
petroleras 2022 y 2023



En 2023, los minerales con mayor exportación 
fueron el Oro Doré (USD 1.391 millones), el con-
centrado de cobre (USD 1.238,3 millones) y los 
minerales de oro y concentrados (USD 684,1 mi-
llones). En particular, ese año se exportaron 874 
mil onzas troy de Oro Doré, lo que representa un 
incremento del 53,5% en comparación con el vo-
lumen de 2022. Este aumento del 68,1% en valor 
se debe, al incremento en el precio unitario de 
comercialización de este mineral. Cabe resaltar 
que el oro ecuatoriano mostró un crecimiento 
anual positivo, a pesar de que a nivel mundial 
hubo una disminución en la demanda de oro 
(-11,8%), influenciada por una menor compra 
por parte de los bancos centrales.

Además, se nota que las exportaciones prove-
nientes de la pequeña minería mostraron un 
fuerte aumento, pasando de 751 millones de 
USD en 2022 a 1,26 mil millones de USD en 
2023, lo que significa un crecimiento del 68,1%.

Adicionalmente, es posible identificar las expor-
taciones por país de destino en la plataforma de 
visualización de datos del BCE en el siguiente 
portal web: https://contenido.bce.fin.ec/docu-
mentos/Estadisticas/Hidrocarburos/MineriaIndi-
ce.htm y en la tabla a continuación : 

Según el reporte minero del Banco Central del 
Ecuador, las exportaciones de minerales de oro 
bruto, concentrados y concentrados de cobre 
del Ecuador para el periodo 2019 – 2021 son las 
siguientes:

Minería

(en millones de toneladas, millones de USD, USD/onza troy y 
porcentaje, 2022-2023)

Categoría Unidades 2022 2023 Variación 
Absoluta

Variación 
Relativa 

(%)
Producción 

Mena a Gran 
Escala ¹

Millones de 
toneladas 22,70 24,60 2 8,70

Fruta del 
Norte

Millones de 
toneladas 1,50 1,60 0,10 9,60

Mirador Millones de 
toneladas 21,20 23 1,80 8,70

Exportaciones 
mineras 

primarias²

Millones de 
dólares 2775,00 3324,00 549 19,80

Oro Millones de 
dólares 828 1391 563 68,10

Minerales 
de Oro y 

concentrados

Millones de 
dólares 651 684 33 5,10

Plata Millones de 
dólares 2 1,5* 100

Concentrado 
de Zinc

Millones de 
dólares 0 1 1 869,60

Concentrado 
de Cobre

Millones de 
dólares 1287 1238 -49 -3,80

Concentrado 
de Plomo

Millones de 
dólares 1 1 0 29,90

Otros 
productos 
mineros³

Millones de 
dólares 8 9 1 1

Exportaciones 
mineras a 

gran escala

Millones de 
dólares 2,02 2,07 42 2,10

Exportaciones 
pequeña 
minería

Millones de 
dólares 751 1,26 507 68,10

Precios del 
Oro

Valor unitario 
Ecuador USD/onza troy 1,45 1,59 138 9,50

Precio 
Promedio 

Internacional
USD/onza troy 1,80 1,94 142 7,90

Valor 
Agregado 
Bruto de 

Explotación 
de Minas y 
Canteras⁴

Millones 
de dólares 
Niveles de 
volumen 

encadenados 
(2018=100)

9,203 9,14 65,00 -0,70
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Tabla 20 . Exportaciones Mineras 2022 y 2023

Fuente: Banco Central 
Elaboración: Equipo consultor

Nota: 1. Las cifras de producción de mena de 2023 corresponden al valor acumulado de 
enero a diciembre.
2. Las exportaciones corresponden a los valores registrados durante los 12 meses del año. 
3. Se refiere a las exportaciones de otros minerales. 4. La cifra de 2022 es provisional 
mientras que la del 2023 es preliminar. 5. La cifra de la plata es provisional ya que no existen 
las cifras actualizadas en el BCE. 6. El Valor Agregado Bruto de Exportación de Minas y 
Canteras es provisional debido a la falta de datos de producción por parte de la agencia de 
regulación, que es base para el cálculo del VAB y el mismo PIB.



 La trashumancia se refiere a los desplazamientos estacionales o periódicos que estos 
grupos realizan dentro de su territorio, buscando recursos naturales como alimentos, 
agua, y refugio, de acuerdo con las estaciones del año o las condiciones ambientales.

Servicio Nacional de Aduana
Las transacciones aduaneras de exportaciones 
se registran mediante la Declaración Aduane-
ra de Exportación (DAE). Una vez transmitida la 
DAE dentro del sistema ECUAPASS, los datos se 
almacenan en el repositorio del SENAE para su 
posterior uso en bases de datos.

En cuanto al acceso de información, únicamen-
te el SENAE y SRI, cuando lo requieran, tendrán 
libre acceso y sin restricciones, ya sea vía infor-
mática o física, y de manera permanente y conti-
nua, a toda la información de las actividades de 
comercio exterior. La información contenida 
en las bases de datos del Servicio Nacional de 
Aduana del Ecuador es protegida. El acceso no 
autorizado o la utilización indebida de esta in-
formación será sancionada conforme al Código 
Penal.

2022 2023

País Destino TM (Peso 
Neto) FOB

TM 
(Peso 
Neto)

FOB

Oro 17,7 827.551,1 27,2 1.390.803,4

Oro Emiratos Árabes Unidos 3,1 147.618,6 8,5 457.933,3

Oro Estados Unidos 5,9 308.884,5 6,2 352.197,7

Oro India 1,2 56.690,7 4,5 243.036,4

Oro Italia 0,6 28.239,7 0,1 4.899,1

Oro Suiza 6,9 286.117,8 7,9 332.736,9

Plata 0,3 206,6 0,2 149,0

Plata Estados Unidos 0,3 206,6 - -

Plata India - - 0,2 149,0

Concentrado de plomo y cobre 604.770,2 1.288.209,9 610.531,9 1.239.247,4

Concentrado de 
plomo y cobre China 574.434,4 1.217.024,6 586.418,4 1.178.496,4

Concentrado de 
plomo y cobre Malasia 69,0 190,1 113,6 332,5

Concentrado de 
plomo y cobre México 3.724,4 9.669,2 14.606,0 37.654,5

Concentrado de 
plomo y cobre Perú 25.521,9 59.275,2 9.022,0 22.126,0

Concentrado de 
plomo y cobre Taiwán 1.020,5 2.050,8 371,8 638,0

Concentrado de zinc 184,0 140,4 2.547,6 1.361,5

Concentrado de zinc China - - 2.356,3 1.300,7

Concentrado de zinc México 96,9 85,2 191,3 60,9

Concentrado de zinc Perú 87,1 55,2 - -

Otros productos mineros 229.689,7 658.665,5 221.351,4 692.372,5

Otros productos 
mineros Alemania 9.157,4 55.909,6 8.854,0 63.032,9

Otros productos 
mineros Argentina - - 39,7 29,8

Otros productos 
mineros Australia 0,3 0,4 - -

Otros productos 
mineros Bélgica 189,0 68,2 54,0 31,3

Otros productos 
mineros Brasil 120,0 15,3 - -

Otros productos 
mineros Bulgaria 9.230,1 52.837,7 9.206,4 51.425,8

Otros productos 
mineros Canadá 20.097,3 115.782,6 20.508,7 123.946,6

Otros productos 
mineros Chile 31,1 16,3 441,0 314,3

Otros productos 
mineros China 88.742,0 178.007,1 86.836,4 185.724,9

Otros productos 
mineros Colombia 21.224,0 4.771,5 26.908,7 5.700,2

Otros productos 
mineros

República de Corea 
(Sur), - - 7.912,9 534,1

Otros productos 
mineros Costa Rica 26,0 15,4 135,4 65,9

Otros productos 
mineros Emiratos Árabes Unidos 0,0 0,0 - -

Otros productos 
mineros España 62,9 113,8 69,2 17,7

Otros productos 
mineros Estados Unidos 3,2 12,5 0,1 0,4

Otros productos 
mineros Finlandia 28.202,7 170.711,2 28.562,4 159.221,4

Otros productos 
mineros Francia - - 0,2 0,4

Otros productos 
mineros Guatemala - - 157,2 18,8

Otros productos 
mineros Honduras 92,5 55,4 82,5 28,1

Otros productos 
mineros India - - 164,0 40,3

Otros productos 
mineros Italia - - 0,1 0,0

Otros productos 
mineros Japón 211,8 1.265,2 - -

Otros productos 
mineros Malasia 2.907,0 4.323,0 828,9 2.192,6

Otros productos 
mineros México 4.754,9 5.807,4 9.317,4 15.489,7

Otros productos 
mineros Panamá 21,6 24,8 633,6 162,6

Otros productos 
mineros Perú 34.088,3 3.224,3 5.850,4 1.224,8

Otros productos 
mineros Polonia - - 18,0 9,0

Otros productos 
mineros Puerto Rico 4,6 0,3 - -

Otros productos 
mineros República Dominicana 26,0 3,0 4,7 1,2

Otros productos 
mineros Sierra Leona - - 0,9 20,3

Otros productos 
mineros Suiza 0,4 0,2 - -

Otros productos 
mineros Tailandia - - 718,6 53,5

Otros productos 
mineros Taiwán 10.496,4 65.700,1 14.046,0 83.086,0
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Tabla 21. Exportaciones por producto y país de 
destino, 2022 y 2023 (en toneladas y miles de USD)



Emisiones de gases
de efecto invernadero -
Requisito 3.4 

Puntos Clave:
1. Impacto Ambiental:
• Las actividades extractivas, particular-

mente la quema de combustibles fósiles 
y la producción de cemento, son grandes 
contribuyentes a las emisiones de GEI en 
Ecuador.

• El sector energético es responsable del 
31.4% de las emisiones totales de CO2 en 
el país, con el transporte contribuyendo 
con el 47.8% de las emisiones del sector 
energético.

2. Iniciativas de Reducción:
• Ecuador cuenta con la Estrategia Nacional 

de Cambio Climático 2012-2025, que bus-
ca reducir las emisiones de GEI en secto-
res clave como la energía y la agricultura.

• Varias empresas del sector extractivo, 
como EP Petroecuador y Lundin Gold, 
han adoptado planes de reducción y com-
pensación de emisiones, alineados con 
las normativas internacionales.

3. Cuantificación de Emisiones:
• Empresas como EP Petroecuador y Lun-

din Gold han reportado sus emisiones 
bajo los criterios del GHG Protocol e ISO 
14064.

• La adopción de estrategias de compen-
sación de carbono, como el programa 
Ecuador Carbono Cero, ha sido un paso 
importante para mitigar el impacto de las 
emisiones de GEI en el sector.

Creado en 1988, el Panel Intergubernamental de 
Cambio Climático (IPCC) se encarga de evaluar la 
información científica relacionada con el cambio 
climático. Según el IPCC, los gases de efecto in-
vernadero, como el vapor de agua, el dióxido de 
carbono (CO₂), el metano (CH₄), el óxido nitroso 
(N₂O), los hidrofluorocarbonos (HFC) y los per-
fluorocarbonos (PFC), absorben y emiten radia-
ción infrarroja, acumulándose en la atmósfera y 
contribuyendo al calentamiento global. 

Para medir el impacto de una organización en 
este fenómeno, existen metodologías estanda-
rizadas de inventario de gases de efecto inver-
nadero. Estas permiten cuantificar las emisiones 
en términos de toneladas equivalentes de CO₂, 
lo cual refleja directamente la contribución de 
dicha organización al cambio climático. Las dos 
metodologías mayormente reconocidas son 
GHG Protocol e ISO 14064, dos estándares inter-
nacionales fundamentales para medir y gestio-
nar las emisiones de GEI. Ambos ofrecen marcos 
robustos para cuantificar la huella de carbono 
de una organización, pero se enfocan en diferen-
tes aspectos.

• El GHG Protocol se especializa en pro-
porcionar guías prácticas y ampliamente 
adoptadas para calcular y reportar las 
emisiones de GEI. Define tres alcances de 
emisiones (directas, indirectas por ener-
gía y otras indirectas) y ofrece metodolo-
gías detalladas para cada uno. Su enfo-
que es más flexible y se adapta a diversos 
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Resumen: El sector extractivo de Ecuador, particularmente las industrias de hidrocarburos y minería, contri-
buye de manera significativa a las emisiones de gases de efecto invernadero. Ecuador ha implementado diver-
sas estrategias para reducir estas emisiones, incluyendo su adhesión a normas internacionales como el GHG 
Protocol y la ISO 14064. Se destacan las acciones emprendidas por algunas empresas del sector, que han 
avanzado en la cuantificación y reducción de sus emisiones.



tipos de organizaciones, que lo convierte 
en una herramienta popular en el merca-
do.

• Por otro lado, la ISO 14064 establece un 
sistema de gestión completo para los in-
ventarios de GEI. Va más allá del cálculo 
de las emisiones y abarca la planificación, 
implementación, operación, manteni-
miento y mejora continua de este proce-
so. La norma ISO 14064 proporciona un 
marco más estructurado y puede ser cer-
tificado, lo que otorga un reconocimiento 
formal a las organizaciones que la ponen 
en práctica.

Ambas consideran estos ejes como fuentes emi-
soras de gases de efecto invernadero: las emi-
siones directas de gases provenientes de activi-
dades bajo control de la organización, como el 
consumo de combustible y el uso de equipos de 
climatización; las indirectas derivadas del con-
sumo de energía y vapor; y las indirectas gene-
radas por el transporte, los viajes nacionales e 
internacionales, y la gestión de residuos.

Una vez se disponga la contabilidad de gases de 
efecto invernadero, estos deben convertirse a 
CO2 equivalente, mediante los factores de emi-
sión del IPCC y, para el caso de energía, el factor 
de conversión de Sistema Nacional Interconec-
tado. Los factores de emisión son valores que 
permiten convertir los datos de gases de efecto 
invernadero en una unidad de medida uniforme 
y comparable: el CO2 equivalente.

Estos pueden ser consultados en:

• Factor de emisión CO2: https://www.
ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/
downloads/2020/11/factor_de_emision_
de_co2_del_sistema_nacional_interconecta-
do_de_ecuador_-_informe_2019.pdf

• Fatores emisión procesos industria-
les: https://www.ipcc.ch/site/assets/
uploads/2018/03/3_Industry_ES.pdf

 

A nivel normativo, Ecuador cuenta con la Estra-
tegia Nacional de Cambio Climático (ENCC) 
2012-2025, que establece como ejes principales 
la reducción de las emisiones de GEI en sectores 
como la agricultura, el uso del suelo, la energía, 
y la gestión de desechos, a través de la promo-
ción de energías renovables y prácticas sosteni-
bles. Paralelamente, busca fortalecer la adap-
tación al cambio climático en sectores como la 
agricultura, la pesca, los recursos hídricos y los 
ecosistemas naturales, mediante la implementa-
ción de medidas que reduzcan la vulnerabilidad 
y aumenten la resiliencia. La ENCC fomenta una 
amplia participación de diversos actores y está 
alineada con los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible, contribuyendo a un desarrollo bajo en car-
bono y resiliente al clima. 

En relación con el sector energético, esta es-
trategia abarca actividades de quema de com-
bustibles, fuga de emisiones de combustibles y 
transporte y almacenamiento dióxido de carbo-
no, considerando que el sector energético es el 
tercer mayor emisor de gases de efecto inverna-
dero (GEI) en Ecuador, al representar el 31,4% 
del total de emisiones de CO2 en 2006. El sector 
del transporte, por su parte, fue el responsable 
del 47,8% de las emisiones de CO2 en el sector 
energético en 2006. 

Aunque el sector industrial representa una pro-
porción menor de las emisiones totales, también 
contribuye a las emisiones de gases de efecto 
invernadero (GEI). La principal fuente de estas 
emisiones es la combustión de combustibles fó-
siles en los procesos industriales. 

La estrategia para los sectores industrial y ener-
gético en Ecuador establece diversas acciones 
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Gráfico 17. Tipo de emisiones de gases de 
efecto invernadero

Fuente: Ministerio de Ambiente de Chile. 



-

de inversiones en energías renovables y eficien-
-
-

nen como objetivo no solo reducir las emisiones 
de gases de efecto invernadero, sino también 
fortalecer la capacidad del país para adaptarse 

-
mento puede ser consultado a profundidad en el 
siguiente enlace: https://www.ambiente.gob.
ec/wp-content/uploads/downloads/2017/10/

-
CO-DEL-ECUADOR.pdf

energética, se debe indicar, que de acuerdo al: 
-

-

cantidad de minerales, la huella del carbono re-
-

-
dero generadas por las tecnologías basadas en 

Incentivos
-

-
cimiento en el paraguas del Programa Ecuador 

-

permite medir el volumen total de gases de efec-

Ecuador establece un marco normativo que pro-

-

compensar sus emisiones residuales adquirien-
-

neradas por proyectos que reducen o eliminan 
-

sentan reducciones verificadas y cuantificadas 
de emisiones, y cumplen con rigurosos criterios 
de calidad, como adicionalidad, permanencia y 

-

-
san sus emisiones obtienen reconocimiento pú-

permite escalar sus actividades y generar bene-
ficios ambientales y sociales, como la conserva-

Para garantizar la integridad del sistema, el 
-

-
-
-

Ecuador, contribuir a los objetivos nacionales de 
-

-

derecho a beneficiarse del ambiente y de las ri-

-

de mercados de carbono, sino que lo propone 

-

para las empresas que deseen alcanzar el nivel 
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-
zada, las siguientes empresas relacionadas a los 
sectores de minería e hidrocarburos, han reali-

-

• EP Petroecuador – Plan de Descarboniza-

estratégico tiene como objetivo principal re-
ducir las emisiones de gases de efecto inver-
nadero en todas las operaciones de la em-
presa, alineado con las políticas nacionales 
e internacionales de lucha contra el cambio 

-
car son:

• -
troecuador demuestra su compromiso 

-
-

• 
diversificar las actividades de la empresa, 

-
tenibles y reduciendo la dependencia de 

• 

limpias para mejorar la eficiencia energé-
tica y reducir la huella de carbono en to-

• 

instituciones del Estado, la academia y el 

• -

-
-

-

• 
-
-

-

sostenibilidad ambiental en sus operaciones 

-

-

tecnologías que minimizan el impacto am-

• Orion Energy Oanopb – Iniciativa de Reduc-

-
-

• Lowell Mineral Exploration – Programa 
-

carbono: La empresa obtuvo el Distintivo de 
-

-
grado la sostenibilidad en todas sus opera-
ciones, contribuyendo así al cumplimiento 
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de 

-

a alcanzar los objetivos establecidos en el 

• Lundin Gold
-

tra disponible en el siguiente enlace: https://
-

-
-

ciones para reducir su huella de carbono, 
-
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la posibilidad de establecer un objetivo de 

alternativas, incluyendo el desarrollo de pro-

compensaciones de sistemas internaciona-
-

ciones cumplan con criterios de alta calidad 
y generen beneficios sociales y ambientales 

-

-

-
-

-
vernadero, no existe un listado compilado que 
permita visualizar todas las empresas que con-
tribuyen a reducirlas, ya sea a través de pro-
gramas propios, nacionales o internacionales, o 
mediante los incentivos y reconocimientos reci-

De los inventarios sectoriales
 

-

se lo hace en cuatro sectores prioritarios: ener-
gía, procesos industriales y uso de productos, 
agricultura, uso de la tierra, cambio de uso de 

-

-

-

-
tra en el siguiente enlace:  -

en las emisiones de los sectores de energía y de 

-

los principales contribuyentes a las emisiones de 

-
miento sostenido en las emisiones de ambos 

-
fican algunas fluctuaciones asociadas a factores 

Es importante recalcar que no existe informa-
-

ENAP
• Alcance 1: Emisiones de gases de efecto in-

vernadero asociadas al consumo de electrici-

• Alcance 2: Emisiones de gases de efecto in-
vernadero provenientes de fuentes propie-

-
pos que consumen combustibles líquidos o 

-
tegrado, mismo que se puede encontrar en 
el siguiente enlace: 

, que las emisiones de gases de efecto 
invernadero para cada uno de los alcances por 
unidad de negocio, medidas en millones de to-

-

• Alcance 1: -
xido de carbono equivalente

• Alcance 2: -
xido de carbono equivalente

Las emisiones de
GEI de las empresas

extractivas
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Las emisiones de GEI de 
las empresas extractivas



Lundin Gold también cuenta con una estimación 
de sus emisiones de GEI en su Reporte – Cambio 
Climático desde 2021 hasta 2023 se puede acce-
der a través de https://lundingold.com/responsi-
ble-mining/sustainability-reports/ . 

Las emisiones de GEI son clasificadas con los si-
guientes alcances: 

• Alcance 1: Definición del Alcance Emisio-
nes de GEI producidas por la combustión de 
fuentes de energía que son propiedad de 
Lundin Gold o están controladas por ella.

• Alcance 2: Emisiones de gases de efecto 
invernadero procedentes del consumo de 
electricidad comprada.

Bajo estos criterios, estiman que en 2023 las 
emisiones el consumo de energía y emisiones de 
GEI fueron:

2023 2022 2021

Electricidad Total (GJ) 479,432 467,589 453,928

% de Electricidad 
Renovable 88% 94% 94%

Consumo Total de 
Energía (GJ) 851,612 800,294 810,567

Intensidad Energética 
por tonelada de 
mineral molido (GJ/Kt)

515 513 573

Intensidad Energética 
por onza de oro 
producida (GJ/Oz. Au)

1.77 1.68 1.89

Emisiones Directas 
(Alcance 1) de GEI 
(toneladas de CO₂e)

27,909 24,024 25,354

Emisiones Indirectas 
(Alcance 2) de GEI 
(toneladas de CO₂e)

12,252 5,576 5,413

Otras Emisiones 
Totales (Alcance 3) 
de GEI (toneladas de 
CO₂e)

159,953 166,742 193,764

Divulgación 
de impuestos 

e ingresos -
Requisito 4.1  
Puntos Clave:

•

 

Flujos Tributarios y No Tributarios: Los 
ingresos se dividen en impuestos y rega
lías del sector hidrocarburos y minería.

•

 

Transparencia Limitada: Hay discrepan-
cias entre los datos del SRI y el MEF, y no 
toda la información es pública, particular-
mente sobre fondos amazónicos y ventas 
anticipadas.

• Fondos Amazónicos: Las transferencias 
hacia gobiernos locales amazónicos no 
están bien documentadas, generando fal-
ta de transparencia.

• Se sugiere una mejora en la divulgación 
pública y mayor acceso a los datos rela-
cionados con flujos no tributarios y ven-
tas anticipadas.
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Tabla 22: Consumo de Energía y Emisiones de 
Gases de Efecto Invernadero (GEI)

Cabe mencionar que las empresas como una 
buena práctica publican esta información que no 
ha sido validada por el gobierno. 
Se sugiere que las empresas adheridas al EITI, que 
no han publicado información sobre pagos sociales 
y ambientales puedan divulgarla en sus portales 
web.  



Hidrocarburos

-

Si bien existen datos públicos razonables sobre 

-
-

sector hidrocarburos se toman como referencia 
los datos que anualmente publica el Ministerio 

-
puestaria anual, en lugar de los datos efectiva-

-
butarios como no tributarios para ambos secto-

-

principalmente provenientes del saldo neto de la 

hace directamente del ingreso por las ventas pe-

ni distribuciones publicadas, por lo que en la ta-
bla se muestran los valores presupuestados, no 

-
-

seguidos del impuesto a los ingresos extraordina-
-

Conosideraciones
Metodológicas

-
rios como no tributarios, particularmente debido 
al marco normativo e institucional, que por una 
parte incorpora preasignaciones sobre los recur-

-
tados, y que por otra parte a través de las empre-
sas de titularidad estatal se gestiona en mayor o 

En el componente tributario nacional, se tienen 
como base los datos procesados y publicados por 
el SRI, a través de su plataforma de datos multidi-

los tributos locales que se recaudan y gestionan 

maneja a nivel de cada gobierno subnacional, 

se opta por tomar los valores reportados por la 
autoridad tributaria, considerando que se basan 
en las respectivas declaraciones presentadas por 

-
jos que no pasan por el SRI, como:

-
-

-

-
bles, que debe deducirse para determinar el 

-
cir, no se recaudan, registran o procesan a través 

-
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Hidrocarburos

Consideraciones 
Metodológicas



El sector minero genera flujos tanto tributarios 
como no tributarios, particularmente debido al 
marco normativo e institucional, que, por una 
parte, incluye gravámenes sobre la explotación 
del activo minero nacional, pero también debe-
ría alimentar el fondo común amazónico sobre 
el pago de regalías y utilidades.

En cuanto las regalías correspondiente a los di-
versos tipos de contratos en los diferentes tipos 
de regímenes mineros estos son la siguiente ta-
bla muestra sus tarifas. 

(USD millones, variación absoluta y porcentual 
por año de recaudación)

Tipo / Rubro 2022 2023 Var. 
Abs. Var. %

Tributarios 1,866 936    
-930.8 -49.9%

I. Renta 461 465 3 0.7%

IVA 1,263 357 -906 -71.8%

ISD 1 1 1 183.7%

Imp. Ingresos extraordinarios 95 78 -17 -17.9%

Otros 47 35 -12 -25.2%

Contribuciones temporales 42 34 -8 -18.7%

No tributarios 4,119 2,250 -1,868 -45.4%

Saldo PGE 2,530 1,354 -1,176 -46.5%

Venta anticipada 4 - -4 -100.0%

Regalías petroleras 614 236 -378 -61.6%

Margen soberanía 748 400 -347 -46.4%

Fondos amazónicos (fuera 
del PGE) 222 260 38 17.0%

Desarrollo sostenible 214 250 36 17.0%

Común 9 10 2 17.0%

Total 5,985 3,186 -2,799 -46.8%

Minería

Modalidad Mineral Tarifa

Pequeña minería
Metálico

3% sobre las ventas del 
mineral principal y los 

minerales secundarios

No metálico 3% del costo de 
producción del mineral

Mediana minería 
y minería a gran 

escala

Metálico 4% sobre la venta del 
mineral principal

No metálico

Según los parámetros 
establecidos en el 

Reglamento General de la 
Ley de Minería (Art.81)

Gran minería

Metálico (Oro, plata 
y cobre)

Regalía no mayor al 8% 
sobre la venta del mineral 
principal y los minerales 

secundarios

Metálicos 
(Distintos al oro, 

plata y cobre)

Regalía no mayor al 5% 
sobre la venta del mineral 
principal y los minerales 

secundarios

No metálicos

Según los parámetros 
establecidos en el 

Reglamento General de la 
Ley de Minería (Art.81)

Plantas de 
beneficio

Relaves de 
productos 
minerales

3% de los productos 
minerales obtenidos de 
los relaves cuando sean 

recuperados.
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Tabla 23. Resumen de recaudación flujos 
fiscales del sector hidrocarburos

Fuente: SRI, MEF.
Nota: no existen registros públicos sobre la ejecución de las transferencias relacionadas con 
los fondos amazónicos, por ello, se toma como proxy, es decir una aproximación ya que no 
se dispone de datos exactos, ni directos, de las estimaciones consideradas en la sección 
“Preasignaciones” de las proformas presupuestarias correspondientes.

Tabla 24. Tarifa de regalías para el sector minero

Entre 2022 y 2023, los ingresos totales sumaron 
USD 92 millones (13,7%), pasando de USD 671 
millones a USD 763 millones. Este incremento 
provino principalmente de los ingresos tributa-
rios, que sumaron USD 90 millones adicionales 
(15,8%). Donde destaca el desempeño del 
impuesto a la renta, que creció un 40,7%, lo que 
puede sugerir mejor recaudación o importante 
dinamismo económico del año previo.

Al mismo tiempo la recaudación de IVA disminu-
yó un 5,9%, lo que podría reflejar menos movi-
miento, y presumiblemente menos recaudación 
en renta para 2024. Mientras que, otros rubros, 
como la participación de utilidades y las paten-
tes de conservación, mostraron ligeros incre-
mentos, mientras que el Impuesto a la Salida de 

Divisas (ISD) redujo su relevancia a cero en 2023.

En cuanto a los ingresos no tributarios, el incremen-
to fue del 2% con base en un crecimiento estable y 
modesto en las regalías, que aumentaron un 2%. 
Estas cifras reflejan un contexto fiscal positivo en 
términos de ingresos, pero también resaltan áreas 
donde las políticas fiscales podrían ajustarse, espe-
cialmente en la gestión del IVA y otros ingresos más 
volátiles.



(USD millones, variación absoluta y porcentual 
por año de recaudación)

Tipo / Rubro 2022 2023 Var. 
Abs Var. %

Tributarios 391 495 104,3 27%

I. Renta 253 356 102 40%

IVA 186 175 -               
11 -6%

Part. Utilidades 85 86 1 2%

Patentes de 
conservación 17 19 2 9%

ISD 1 0 -                 
1 -66%

Imp. Ingresos 
extraordinarios - - -

Otros 29 25 -                 
3 -11%

-

No tributarios 571 661 91 16%

Regalías 100 102 2 1,6%

-

Total 671 763 92 14%
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Entre 2022 y 2023, los ingresos totales sumaron 
USD 92 millones (13,7%), pasando de USD 671 
millones a USD 763 millones. Este incremento 
provino principalmente de los ingresos tributa-
rios, que sumaron USD 90 millones adicionales 
(15,8%). Donde destaca el desempeño del 
impuesto a la renta, que creció un 40,7%, lo que 
puede sugerir mejor recaudación o importante 
dinamismo económico del año previo.

Al mismo tiempo la recaudación de IVA disminu-
yó un 5,9%, lo que podría reflejar menos movi-
miento, y presumiblemente menos recaudación 
en renta para 2024. Mientras que, otros rubros, 
como la participación de utilidades y las paten-
tes de conservación, mostraron ligeros incre-
mentos, mientras que el Impuesto a la Salida de 

Divisas (ISD) redujo su relevancia a cero en 2023.

En cuanto a los ingresos no tributarios, el incremen-
to fue del 2% con base en un crecimiento estable y 
modesto en las regalías, que aumentaron un 2%. 
Estas cifras reflejan un contexto fiscal positivo en 
términos de ingresos, pero también resaltan áreas 
donde las políticas fiscales podrían ajustarse, espe-
cialmente en la gestión del IVA y otros ingresos más 
volátiles.

Tabla 25. Resumen de recaudación flujos 
fiscales del sector minería

Fuente: Viceministerio de Minas
Elaboración: equipo consultor. 
Nota: 1. Si bien la norma plantea la recaudación por parte del SRI del denominado “ajuste 
soberano”, no se encuentran registros específicos de este gravamen. 2. A pesar de que la 
Ley de Minería establece que existen rubros por recaudación de impuestos que deben ser 
asignados a la secretaria de la circunscripción territorial especial amazónica, estos los 
recauda el SRI y posteriormente se hace la asignación, conforme lo establece la Ley de 
Minería y demás normas. 3. El impuesto soberano no se ha pagado todavía ya que el flujo 
acumulado de beneficios traídos a valor presente aún no es superior al 50%.



Venta de la participación estatal 
en la producción u otros ingresos 
en especie - Requisito 4.2 

Acuerdos de provisión de 
infraestructura y permuta - 

Requisito 4.3 

Este requisito busca garantizar la transparencia de los ingresos en especie por la venta de mine-
rales, petróleo y gas con el fin de que el público pueda identificar consistencia con los valores de 
mercado. Para el caso ecuatoriano no existen registros de transacciones en especie, que deban ser 
reportadas porque ENAMI EP, durante 2022 y 2023 no se registró flujos de esta naturaleza, por lo 
que la venta de minerales incautados no son materiales.

Se sugiere que el GMP pueda determinar si las ventas de materiales incautados se consideran ma-
teriales e identificar una hoja de ruta para que se levante esta información. 

Puntos Clave:
• Preventa Petrolera: Ecuador firmó 13 con-

tratos de preventa petrolera entre 2009 y 
2016, con compromisos hasta 2027.

• Transparencia Limitada: Los detalles de 
estos contratos no están completamente 
disponibles en fuentes públicas.

• Amortización: En 2023, quedan por amor-
tizar 50.6 millones de barriles de estos 
contratos

Si bien este requisito hace referencia principal-
mente a esquemas de inversión, que involucran 
construcción de infraestructura e intercambio 
en especie, también se incluyen operaciones 
crediticias respaldadas por recursos del sector 
extractivo. Esta figura se refleja en las denomi-
nadas operaciones de “preventa petrolera”, 
que Ecuador realizó entre 2009 y 2016.

En estas operaciones, se compromete un flujo 
determinado de producción de petróleo de ma-

nera anticipada, considerando como contrapar-
te desembolsos de recursos ya sea a manera de 
anticipo del pago del producto, o a manera de 
crédito directamente. En ambos casos, el con-
trato se considera comercial, pero incluye un 
esquema de pagos atado al flujo de exportacio-
nes y a un esquema tarifario que reconoce una 
amortización e intereses.

Así, cada contrato tiene unos desembolsos ini-
ciales y un periodo de amortización definido. Por 
lo que por su naturaleza son transacciones res-
paldadas en el flujo de recursos naturales pro-
ducidos y exportados. Si bien estas operaciones 
se conocen en sentido amplio, no están disponi-
bles en las fuentes oficiales, o en el repositorio 
de contratos ni los contratos, ni los términos y 
condiciones acordadas.

En Ecuador, junto con el desplome de los pre-
cios del petrolero en 2014, se han generado una 
serie de condiciones complejas de administrar 
desde el punto de vista fiscal. Entre 2015 y 2017 
se ensayaron una serie de medidas dirigidas a 
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Resumen: Este requisito cubre los esquemas de inversión que incluyen infraestructura y el intercambio en 
especie, especialmente los acuerdos de preventa petrolera. En Ecuador, entre 2009 y 2016 se realizaron 13 
contratos de preventa petrolera que comprometen flujos de producción de petróleo. Aún restan por amorti-
zar algunos de estos contratos (Expreso, 2024).



que:

1. Un grupo de contratos, particularmente 
aquellos con componente de crédito tienen 
calificación de confidenciales por sus cláusu-
las contractuales.

2. Al cierre de 2023 restarían amortizar alrede-
dor de 50.6 millones de barriles.

3. En la ejecución presupuestaria del Ministerio 
de Economía y Finanzas los últimos montos 
registrados como amortización de ventas 
anticipadas fueron de $4 millones durante 
2022.

Si bien, aún se realizan operaciones de mercado 
con condiciones de anticipo a corto plazo (3 a 4 
meses), no existirían compromisos que superen 
el año, por lo que estos flujos ya dejarían de ser 
materiales, considerando los compromisos vi-
gentes (Suarez, 2022). 

Ingresos por transporte - Requisito 4.4  

contener la pérdida de divisas, pero también 
para generar espacio fiscal, como restricciones 
a las importaciones, salvaguardias comerciales, 
entre otras. No obstante, estas medidas se com-
plementaron también con operaciones comer-
ciales de venta anticipada de petróleo.

Desde 2009 hasta 2016 se han suscrito 13 con-
tratos con respaldo en la producción petrolera, 
comprometiendo cerca de 1.278 millones de ba-
rriles y unos 18.170 millones de dólares (6 ventas 
anticipadas y 7 créditos), amortizados paulatina-
mente. Actualmente, considerando las renego-
ciaciones realizadas en 2022, restan amortizar 3 
contratos hasta 2027 (La Hora, 2022).

La información disponible es limitada, particu-
larmente en la página web de PEC, sin embargo, 
de la información recogida en la prensa nacio-
nal, se puede mencionar a manera de referencia 

Puntos Clave:

•  Oleoductos: Los dos oleoductos principa-
les (SOTE y OCP) son clave en el transpor-
te de crudo, generando ingresos signifi-
cativos.

•  Aumento del Transporte: La red de poli-
ductos transportó 119.9 millones de ba-
rriles en 2023, un aumento del 25% en 
comparación con 2022.
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Gráfico 18. Amortizaciones de venta anticipada de petróleo

Fuente: MEF.
Elaboración: Equipo consultor.

Resumen: Este requisito aborda los ingresos genera-
dos por el transporte de petróleo y sus derivados. En 
Ecuador, los principales flujos de transporte provie-
nen del Sistema de Oleoducto Transecuatoriano 
(SOTE) y el Oleoducto de Crudos Pesados (OCP), que 
generaron USD 198 millones en 2022 y USD 200 
millones en 2023.



En cuanto a este requisito, aplica únicamente al 

En Ecuador, existen dos oleoductos principales:

• El SOTE

-

-
-

cenamiento, y una capacidad de bombeo de 

establecida para este canal de transporte, 
-

• Por su parte, OCP

-

mil millones de capital privado, bajo el com-
promiso de revertir la infraestructura al Esta-

la actualidad, se enfrentan importantes de-

para mantener el flujo con la seguridad per-

• 
ductos para la distribución de derivados 

-
da para este canal de transporte, según los 

-

el control de pérdidas negras (perforaciones 
clandestinas), que se estima en un costo de 

el transporte de crudo habría generado costos 

por USD 198 millones en 2022 y USD 200 mi-
llones en 2023
estaciones de bombeo del SOTE consumen una 

consumo se puede estimar con base al margen 

decir, los montos netos que se habrían recibido 

Por su parte, también es importante la red de 

-

-

Rubro 2022 2023

Volumen 
 MM bbls

Tarifa 
 USD / 

bbl

Monto 
 USD 
MM

Volumen 
 MM 
bbls

Tarifa 
 USD / 

bbl

Monto 
 USD 
MM

Total 171,5 2,35 403 167,1 2,74 458

Crudo 171,5 1,15 198 167,1 1,20 200

SOTE 116,5 1,02 119 109,2 0,97 106

(-) 
Autoconsumo 0,6 63,04 -                

39 0,7 45,21 -                
30

OCP 55,0 2,14 118 57,8 2,14 124

Derivados - 
poliductos 95,8 2,14 205 119,9 2,15 258

Fuente: PEC, BCE
Elaboración: Equipo consultor
Nota: La valoración determinada para el costo de la carga volumétrica utilizada 
para autoconsumo en las estaciones de bombeo del SOTE. Considera como 
costo unitario el margen de comercialización, que resulta de deducir del precio 
promedio de venta del crudo ecuatoriano, los costos de extracción y así como 
la tarifa promedio efectiva de transporte de crudo.

SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

114

(USD millones, millones de barriles)

Tabla 26. Resumen de flujos asociados a los 
costos de transporte petrolero

Fuente: PEC, BCE
Elaboración: Equipo consultor
 Nota: La valoración determinada para el costo de la carga volumétrica utilizada para 
autoconsumo en las estaciones de bombeo del SOTE. Considera como costo unitario el 
margen de comercialización, que resulta de deducir del precio promedio de venta del 
crudo ecuatoriano, los costos de extracción y así como la tarifa promedio efectiva de 
transporte de crudo.



Petroecuador participa en todos los eslabones de la cadena productiva hidrocarburífera incluyen-
do diversos costos, gastos e inversiones que abarcan desde la exploración hasta la comercializa-
ción. De esta manera, factura exportaciones de crudo y derivados, pero también los despachos de 
derivados de consumo doméstico. Al mismo tiempo, la norma establece un esquema de partícipes 
con prelación definida desde recursos preasignados hasta los saldos y participaciones del Gobier-
no Central.

(USD millones)

Transacciones relacionadas
con Empresas de Titularidad

Estatal - Requisito 4.5 

Puntos Clave:
• Distribución de Ingresos: El Gobierno Central y los gobiernos locales amazónicos reciben ingre-

sos petroleros a través de diferentes fondos y preasignaciones.

• Transparencia: Existe una falta de información pública sobre ciertas transacciones entre Petro-
ecuador y los gobiernos locales.

Sector Hidrocarburos
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Resumen: Este requisito se centra en las transacciones financieras y los flujos fiscales de las empresas 
estatales en el sector extractivo, como Petroecuador. En 2023, los ingresos de Petroecuador alcanzaron los 
USD 14.5 mil millones, provenientes principalmente de exportaciones y ventas nacionales de derivados de 
petróleo..

Gráfico 19. Flujos fiscales de Petroecuador 2023

Fuente: SRI, MEF, BCE
Elaboración: Equipo consultor

Nota: las estimaciones parten de la combinación de cifras de recaudación del SRI y de ejecución presupuestaria del Presupuesto General del Estado, con las 
estadísticas de las operaciones de Sector Público No Financiero consolidado. Las cifras del Fondo Amazónico corresponden a las registradas en la proforma 
presupuestaria 2023.



Como se puede ver en la gráfica, para 2023 el ingreso petrolero habría sumado cerca de USD 14,5 
mil millones, de los cuales USD 9 mil millones provienen de las exportaciones y el resto de la venta 
interna de derivados. Estos recursos se revierten en distintos fines, principalmente importación de 
derivados USD 6,8 mil millones y egresos de PEC USD 5,4 mil millones (costos, gastos, inversiones 
y tarifa).

En particular, se estima que el componente que PEC recibió en 2023 para su funcionamiento ascien-
de a USD 4,2 mil millones, cubriendo tanto egresos operacionales como no operacionales. De ma-
nera complementaria, también recibió USD 1,2 mil millones destinados a cubrir los costos de tarifa 
relacionados con los contratos de participación y prestación de servicios en la actividad extractiva.

Por su parte, participan directamente los GADs amazónicos de los ingresos petroleros en un esti-
mado de USD 0,26 mil millones, que se asignan y distribuyen directamente por PEC en coordinación 
con el Banco Central del Ecuador, con base en cada factura efectivizada. De estos recursos, USD 10 
millones van hacia el Fondo Común Amazónico administrado por la STCEA.

Descontando estos recursos, el Gobierno Cen-
tral recibió cerca de USD 2,2 mil millones corres-
pondientes a remanente de exportaciones (USD 
1 mil millones), IVA por venta de derivados (USD 
0,6 mil millones), margen de soberanía (USD 0.4 
mil millones), así como regalías y retenciones so-
bre la renta (USD 0.3 mil millones).

Es importante recalcar que en su mayoría la in-
formación relacionada con las transacciones y 
el vínculo de PEC tanto con el Gobierno Central, 
como con los GADs es limitada, y está sujeta tan-
to a estimaciones como a la consulta de fuentes 
secundarias como la ejecución presupuestaria 
del Gobierno Central y las estadísticas fiscales 
consolidadas del Sector Público no Financiero.

Rubro 2022 2023
Ingresos 16.853,81 14.506,77
Exportaciones 11.229,23 9.079,02
Venta 
doméstica 5.624,58 5.427,75

Costos, gastos 
e inversiones 5.277,67 5.400,52

Egresos 3.914,24 4.208,91
Oper. 1.809,99 2.142,26
No oper. 2.104,26 2.066,65

Tarifa contratos 
(serv. y part.) 1.363,43 1.191,61

CFDD* 7.407,07 6.818,69

Impuestos y 
participaciones 4.169,07 2.287,56

Participaciones 
directas 969,97 660,59

Margen 
soberano 747,56 400,40

CTEA 222,41 260,19
IVA y Renta 685,63 626,00
Saldo 
exportaciones 
- PGE

2.513,47 1.000,97
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Tabla 27. Flujos fiscales de Petroecuador 2022 2023

(USD millones)

Fuente: SRI, MEF, BCE
Elaboración: Equipo consultor

Nota: las estimaciones parten de la combinación de cifras de recaudación del SRI y de 
ejecución presupuestaria del Presupuesto General del Estado, con las estadísticas de las 
operaciones de Sector Público No Financiero consolidado (agrupa a todas las instituciones 
y entidades del sector público que no forman parte del sistema financiero, es decir, 
aquellas que no se dedican a actividades bancarias o financieras. Este sector incluye todas 
las entidades que tienen funciones administrativas, productivas o de prestación de 
servicios públicos). Las cifras del Fondo Amazónico corresponden a las registradas en la 
proforma presupuestaria 2022 y 2023.
*La Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios incluye los recursos públicos por 
Ingresos Petroleros que corresponden al valor de la diferencia que el Ministerio de 
Economía y Finanzas requiere para cubrir las importaciones de derivados, el intercambio 
de crudo-productos con empresas petroleras estatales de otros países, las compras locales 
de hidrocarburos y de productos o materias primas producidas en el país (carburantes); 
valor que debe constar en el Presupuesto General del Estado.



Pagos subnacionales - Requisito 4.6 

Nivel de desglose, puntualidad de 
datos y calidad y garantía de los datos.

-  Requisitos 4.7, 4.8 y 4.9 

Bajo el régimen general los Gobiernos Subnacionales recaudan tasas y contribuciones relacionadas 
con los servicios municipales en general, incluyendo patentes y otros particulares. Sin embargo, la 
información sobre los pagos realizados a gobiernos subnacionales (gobiernos locales o GADs) no 
se encuentra centralizada, lo cual dificulta el mapeo de estos flujos. Si bien el Banco Central del 
Ecuador compila cifras sobre estos rubros, lo hace de manera agregada y con base en estimaciones 
razonables, ya que está sujeta a consideraciones de calidad de información. En total, se reflejan USD 
1.5 mil millones de recaudación por recursos de autogestión de GADs para 2023, sin embargo, no se 
desglosa ni el gravamen específico, ni el GAD, ni el sector.

Se sugiere que el GMP pueda identificar una hoja de ruta para alcanzar la publicación de esta infor-
mación.

Puntos Clave:
• Los datos disponibles están a nivel general, 

no a nivel de proyecto, lo que limita la capa-
cidad de análisis profundo.

• Las auditorías por parte de la Contraloría Ge-
neral del Estado suelen estar retrasadas, lo 
que afecta la calidad y garantía de los datos.

• Se sugiere mejorar el acceso a datos a nivel 
de proyecto y agilizar las auditorías para ga-
rantizar la calidad de los informes.

Nivel de desglose
Para asegurar un nivel de desglose adecuado, 
se solicitó a la Secretaría Técnica información 
detallada en relación a los requisitos EITI. Sin 
embargo, debido a las limitaciones ajenas no 
fue posible acceder a esta información. Se uti-
lizaron los flujos de ingresos como el nivel más 
detallado disponible para el análisis. Si bien esta 
aproximación permitió realizar un análisis preli-
minar, es importante reconocer que no captura 
la variabilidad a nivel de proyecto. Se recomien-
da que al obtener datos a nivel de proyecto se 

pueda hacer un alcance a este informe. 

Puntualidad de datos
Se ha procurado que los datos incluidos en este 
informe sean los más recientes posibles. No obs-
tante, en algunos casos, debido a la naturaleza 
dinámica de la información, se ha documentado 
la fecha de corte de los datos utilizados.

Calidad y garantía de datos
En el país, las entidades gubernamentales están 
sujetas a procesos de auditoría por parte de la 
Contraloría General del Estado. Sin embargo, la 
acumulación de auditorías represadas en esta 
entidad compromete la puntualidad de los re-
sultados y limita la capacidad de emitir opinio-
nes independientes y objetivas, alineadas con 
las Normas Internacionales de Auditoría.

Confidencialidad y acceso a la información 
pública
La confidencialidad y reserva de la información 
pública relacionada con la gestión del sector ex-
tractivo están reguladas por el siguiente marco 
legal:
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Resumen: Estos requisitos abordan la necesidad de proporcionar datos detallados y puntuales sobre los flujos 
del sector extractivo. A pesar de los esfuerzos, el desglose a nivel de proyecto es limitado y las auditorías 
suelen estar retrasadas, lo que afecta la calidad de los datos disponibles.



Constitución del Ecuador:

individual o colectiva, tienen derecho a:

• 

oportuna, contextualizada y plural, sin 
censura previa, sobre hechos, aconteci-
mientos y procesos de interés general, 

• -
nerada por entidades públicas o privadas 
que manejen fondos del Estado o reali-

-

-
nos tienen derechos que incluyen:

• 

• Presentar proyectos de iniciativa popular 

• 

• 

de datos personales, que incluye el acceso y 

-
-

-
dadanía a acceder a las fuentes de informa-

-

-

-
-

puede ser interpuesta incluso cuando la ne-
-

debe haber sido declarado por la autoridad 

-
ne la facultad de patrocinar acciones de ac-

-
tencias que constituyan jurisprudencia vincu-

-

-
-
-

-

-

Leyes y reglamentaciones
-

-
quiere el consentimiento expreso del titular 
para elaborar, transferir o utilizar bases de 
datos obtenidas directa o indirectamente del 

• 

-
-

• -
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como:



Minería

Hidrocarburos

• Documentos clasificados como reser-
vados por el Consejo de Seguridad 
Nacional por razones de defensa na-
cional.

• Información expresamente declarada 
como reservada en leyes vigentes.

3. Ley de Minería, Artículo 39 (Etapa de ex-
plotación de la concesión minera): La infor-
mación entregada por el concesionario mi-
nero es confidencial y no puede ser utilizada 
o revelada a terceros sin autorización escrita 
del titular.

4. Ley Orgánica de Empresas Públicas, Ar-
tículo 46: La información comercial, empre-
sarial y estratégica de las empresas públicas 
está protegida por el régimen de propiedad 
intelectual e industrial, con el fin de preser-
var su posición en el mercado. Las disposi-
ciones sobre transparencia y acceso a la in-
formación pública se aplican a las empresas 
públicas bajo los términos de esta ley.

Costos de los proyectos
- Requisito 4.10 

Puntos Clave:
• La información sobre los costos de produc-

ción e inversión es limitada y no está desglo-
sada por proyecto.

• Se recomienda crear una hoja de ruta para 
mejorar la publicación de costos y propor-
cionar un desglose más detallado.

Este requisito busca transparentar los costos de 
exploración y producción en el sector extractivo 
del país, así como de las prácticas gubernamen-
tales relacionadas con el seguimiento de los cos-
tos de las empresas. En este sentido, se identifi-
ca información agregada y fragmentada que no 
se presenta orgánicamente de manera consoli-
dada. Se sugiere que el GMP pueda identificar 
una hoja de ruta para alcanzar la publicación de 
esta información.

Petroecuador publica regularmente referencias 
sobre la ejecución financiera por unidad de ne-
gocios, considerando separadamente costos e 
inversiones, además de costos unitarios y repor-
tes volumétricos en los informes de rendición 
de cuentas. No obstante, estos se presentan de 
manera agregada, y no a nivel de proyecto. Al 
mismo tiempo, no se detallan los costos de las 
inversiones en exploración.

ENAMI se ha enfocado particularmente a las ac-
tividades de promoción de inversiones, por lo 
que no contempla costos de producción. Al mis-
mo tiempo, reporta inversiones en prospectiva, 
así como recaudos en tasas y contribuciones de-
rivadas de las relaciones contractuales con ope-
radores mineras. No obstante, no se publica el 
detalle de estas inversiones o la trazabilidad de 
las tasas recaudadas.
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Resumen: Este requisito busca transparentar los costos de exploración y producción en el sector extractivo. 
Actualmente, la información sobre costos de producción e inversiones no está completamente disponible, lo 
que dificulta el seguimiento detallado de estos proyectos.

Distribución de ingresos de las 
industrias extractivas - Requisito 5.1 

-
-
-

Puntos Clave:
• 

• 

• -

• -

Fuente: SRI, MEF
Elaboración: Equipo consultor
Nota: se asume como estimación referencial (dado que existen otras deducciones no estimables) que el 21% de los recursos “permanentes” y el 10% de los 
recursos “no permanentes” se preasignan a los Gobiernos locales, así como las reglas de participación vigentes, incluyendo lo relacionado con FOPEDEUPO 
que preasigna el 10% de renta y el 11% de IVA, reduciendo la base de distribución para GADs. Las cifras del Fondo Amazónico corresponden a las registradas 
en la proforma presupuestaria 2023. Adicionalmente, debido a limitaciones de información, no se incluyen impuestos locales.
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Distribución de ingresos de las 
industrias extractivas - Requisito 5.1 

-
-
-

Puntos Clave:
• 

• 

• -

• -

Fuente: SRI, MEF
Elaboración: Equipo consultor
Nota: se asume como estimación referencial (dado que existen otras deducciones no estimables) que el 21% de los recursos “permanentes” y el 10% de los 
recursos “no permanentes” se preasignan a los Gobiernos locales, así como las reglas de participación vigentes, incluyendo lo relacionado con FOPEDEUPO 
que preasigna el 10% de renta y el 11% de IVA, reduciendo la base de distribución para GADs. Las cifras del Fondo Amazónico corresponden a las registradas 
en la proforma presupuestaria 2023. Adicionalmente, debido a limitaciones de información, no se incluyen impuestos locales.
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Hidrocarburos
La recaudación del sector hidrocarburífero la realizan principalmente el Gobierno Central y el SRI, 
aunque a nivel local también se generan tributos, estos no están disponibles de manera centralizada 
y dependen de cada Gobierno Local, sin embargo, respecto del monto agregado este componente 
resulta no ser material.

Distribución de ingresos de las 
industrias extractivas - Requisito 5.1 

-
-
-

Puntos Clave:
• 

• 

• -

• -

Fuente: SRI, MEF
Elaboración: Equipo consultor
Nota: se asume como estimación referencial (dado que existen otras deducciones no estimables) que el 21% de los recursos “permanentes” y el 10% de los 
recursos “no permanentes” se preasignan a los Gobiernos locales, así como las reglas de participación vigentes, incluyendo lo relacionado con FOPEDEUPO 
que preasigna el 10% de renta y el 11% de IVA, reduciendo la base de distribución para GADs. Las cifras del Fondo Amazónico corresponden a las registradas 
en la proforma presupuestaria 2023. Adicionalmente, debido a limitaciones de información, no se incluyen impuestos locales.
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Gráfico 20. Flujos fiscales del sector hidrocarburos 2023

Fuente: SRI, MEF
Elaboración: Equipo consultor

Nota: se asume como estimación referencial (dado que existen otras deducciones no estimables) 
que el 21% de los recursos “permanentes” y el 10% de los recursos “no permanentes” se preasignan 
a los Gobiernos locales, así como las reglas de participación vigentes, incluyendo lo relacionado con 
FOPEDEUPO que preasigna el 10% de renta y el 11% de IVA, reduciendo la base de distribución para 
GADs. Las cifras del Fondo Amazónico corresponden a las registradas en la proforma 
presupuestaria 2023. Adicionalmente, debido a limitaciones de información, no se incluyen 
impuestos locales.
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El Gobierno Central tiene varias fuentes de partici-
pación, donde el Margen de Soberanía es el primer 
componente, seguido por las regalías y el saldo re-
manente del ingreso por venta petrolera frente a 
los costos y gastos de PEC (tarifas, operación, etc.).

Por su parte, el SRI recauda los tributos generales 
relacionados con Impuesto a la Renta, IVA, ingre-
sos extraordinarios, entre otros menores. Inclu-
yendo aquellas retenciones y anticipos de cada 
caso.

Cabe señalar, que, si bien podría haber algunos 
para el sector privado puede haber algunos ru-
bros sujetos a devolución a nivel tributario, estos 
no pueden ser trazados con la información pública 
disponible en el SRI.

Finalmente, fuera del PGE, Petroecuador liquida la 
participación directa que tienen los Fondos ama-
zónicos de cada factura, de lo cual una parte va 
directo a los Gobiernos Locales, mientras que otra 
parte, el fondo común, se gestiona a través de la 
SCTEA para que a su vez llegue a los Gobiernos 
locales a través del proceso de postulación y apro-
bación de proyectos.

Para el efecto, el Banco central juega un rol ope-
rativo muy importante ya que recibe los recursos 
generados por las exportaciones de crudo de Pe-
troecuador, y a su vez, con base en la normativa 
vigente y las instrucciones de liquidación del Mi-
nisterio de Economía y Finanzas, se distribuyen los 
recursos a los diferentes partícipes y componen-
tes del costo (incl. tarifa), luego si hubiere saldo 
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Tabla 28. Flujos fiscales del sector hidrocarburos 2022 y 2023

Fuente: SRI, MEF
Elaboración: Equipo consultor

Nota: se asume como estimación referencial (dado que existen otras deducciones no estimables) que 
el 21% de los recursos “permanentes” y el 10% de los recursos “no permanentes” se preasignan a los 
Gobiernos locales, así como las reglas de participación vigentes, incluyendo lo relacionado con 
FOPEDEUPO que preasigna el 10% de renta y el 11% de IVA, reduciendo la base de distribución para 
GADs. Las cifras del Fondo Amazónico corresponden a las registradas en la proforma presupuestaria 
2023. Adicionalmente, debido a limitaciones de información, no se incluyen impuestos locales

(USD millones)

De esta manera, de los USD 3.185 millones de ingresos fiscales, la mayor parte se recauda por el Gobier-
no Central a través del saldo que dejan los ingresos de Petroecuador, sumando USD 2.250 millones, 
mientras que el SRI recauda USD 935.53 millones. No obstante, estos flujos a su vez se trasladan a 
manera de preasignaciones a los propios GADs (USD 645.26 millones), el Fondo Común (USD 10.41 millo-
nes) y el saldo se queda en el Gobierno Central (USD 2.530 millones).



Con base en la Ley de Minería se establecen va-
rios gravámenes, además de los generales (IVA, 
Renta, etc.). En particular se establecen las re-
galías cuya determinación está sujeta al valor 
de la venta de los materiales extraídos. Así, se 
establece una tarifa de entre el 3% y el 8%, pro-
gresivamente según la escala de la concesión, 
considerando una retención del 2%.

A su vez estos recursos, se redirigen en un 60% a 
proyectos enfocados a contribuir en el cierre de 
brechas de necesidades básicas y desarrollo te-
rritorial de la zona de explotación, mismos que 
pueden ser ejecutados ya sea por el Gobierno 
Central, o el Gobierno Local respectivo. Mientras 
que si los GADs son amazónicos esta participa-
ción se traslada a los GADs por intermedio del 
Fondo Común y sus reglas de operación.

La totalidad del ingreso fiscal minero recauda do 
por el SRI suma USD 762,72 millones para 2023, 

de este monto y acorde a la Ley de Minería el 
60% de las regalías y las utilidades mineras de-
ben ser asignadas a los GAD´s o zonas de in-
fluencia de los proyectos mineros; por su lado 
las patentes mineras y los demás impuestos ge-
nerales (IR, IVA, Contribuciones y otros), que son 
recaudados por el mismo SRI alimentan directa-
mente al Presupuesto General del Estado. 

De los impuestos que recauda el Estado del sec-
tor posteriormente son trasladados a manera de 
preasignaciones a los GADs  , mientras que el 
saldo se queda en el Gobierno Central.

Es importante mencionar que existe la necesidad 
de conciliar los montos que fueron provistos por 
el Viceministerio de Minas y la información que 
publica el SRI ya que hay una variación entre los 
montos declarados por concepto de pagos fisca-
les. Para esta sección se han tomado en cuenta 
los montos provistos por el SRI. 

Minería
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Gráfico 21. Flujos fiscales del sector Minería 2023

Fuente: SRI, MEF, MEM
Elaboración: Equipo consultor

Nota: se asume como estimación referencial que el 21% de los recursos ”permanentes” y el 10% de los recursos “no 
permanentes” se preasignan a los Gobiernos locales, así como las reglas de participación vigentes, incluyendo lo 
relacionado con FOPEDEUPO que preasigna el 10% de renta y el 11% de IVA, reduciendo la base de distribución para 
GADs. Las cifras del Fondo Amazónico corresponden a las registradas en la proforma presupuestaria 2023. Por su parte, 
en cuanto a los recursos de participación sobre utilidades se consideran como participaciones de los GADs sujetas a lo 
determinado por el Decreto Ejecutivo 1135-2012. En el caso de las regalías, se considera el 60% para proyectos en las 
zonas aledañas a la explotación, y se aplica 21% sobre saldo. Cabe indicar, que dichas estimaciones no corresponden a 
los ingresos efectivamente transferidos. Adicionalmente, debido a limitaciones de información, no se incluyen 
impuestos locales.

No hay certeza de que esto suceda en la actualidad puesto que por limitaciones legales no se da el retorno 
de las regalías a nivel local. 

3

(USD millones)



Cabe señalar que, aunque para el sector priva-
do podría haber algunos rubros de devolución a 
nivel tributario, estos no pueden trazarse con la 
información pública disponible en el SRI.

Fuente: SRI, MEF
Elaboración: Equipo consultor
Nota: se asume como estimación referencial que el 21% de los recursos 
”permanentes” y el 10% de los recursos “no permanentes” se preasignan 
a los Gobiernos locales, así como las reglas de participación vigentes, 
incluyendo lo relacionado con FOPEDEUPO que preasigna el 10% de renta 
y el 11% de IVA, reduciendo la base de distribución para GADs. Por su parte, 
en cuanto a los recursos de participación sobre utilidades se consideran 
como participaciones de los GADs sujetas a lo determinado por el Decreto 
Ejecutivo 1135-2012. Las cifras del Fondo Amazónico corresponden a las 
registradas en la proforma presupuestaria 2023. En el caso de las regalías, se 
considera el 60% para proyectos en las zonas aledañas a la explotación, y se 
aplica 21% sobre saldo. Cabe indicar, que dichas estimaciones no corres -
ponden a los ingresos efectivamente transferidos. Adicionalmente, debido a 
limitaciones de información, no se incluyen impuestos locales.

2022 - 2023  (USD millones, )

Tipo / Rubro

Beneficiario 2022 Beneficiario 2023

Var. Abs Var. %

G. 
Central

G. 
Locales Total G. 

Central
G. 

Locales Total

I. Renta 205,6 47,9 253,5 288,7 67,3 355,9 102,5 40,4 %

IVA 151,0 34,7 185,7 142,3 32,7 175,0 -10,8 -5,8 %

Part. Utilidades - 84,6 84,6 - 86,0 86,0 1,4 1,6 %

Patentes de 
conservación 13,4 3,6 17,0 14, 6 3,9 18,5 1,5 9,0 %

Otros 22,5 6,0 28,5 20,0 5,3 25,3 -3,2 11,1 %

Regalías 31,7 68, 7 100,4 32,2 69,7 102,0 1,6 1,6 %

Total 424,3 245,4 669,7 497,8 264,9 762,7 93,0 13,9 %
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Tabla 29. Estimación de los flujos fiscales del sector Minería 2022 - 2023

(USD millones)

Fuente: SRI, MEF, MEM
Elaboración: Equipo consultor

Nota: se asume como estimación referencial que el 21% de los recursos ”permanentes” y el 10% de los recursos “no 
permanentes” se preasignan a los Gobiernos locales, así como las reglas de participación vigentes, incluyendo lo 
relacionado con FOPEDEUPO que preasigna el 10% de renta y el 11% de IVA, reduciendo la base de distribución para 
GADs. Por su parte, en cuanto a los recursos de participación sobre utilidades se consideran como participaciones de los 
GADs sujetas a lo determinado por el Decreto Ejecutivo 1135-2012. Las cifras del Fondo Amazónico corresponden a las 
registradas en la proforma presupuestaria 2023. En el caso de las regalías, se considera el 60% para proyectos en las 
zonas aledañas a la explotación, y se aplica 21% sobre saldo. Cabe indicar, que dichas estimaciones no corresponden a 
los ingresos efectivamente transferidos. Adicionalmente, debido a limitaciones de información, no se incluyen 
impuestos locales.

Cabe señalar que, aunque para el sector privado podría haber algunos rubros de devolución a nivel 
tributario, estos no pueden trazarse con la información pública disponible en el SRI.



Transferencias subnacionales
- Requisito 5.2
 

Puntos Clave:

Monto total estimado en 2023: USD 903 millones 
(MET) y USD 260 millones (fondo amazónico).

• MET: 21% de los ingresos permanentes, 10% 
de los no permanentes. Excluyendo otras 
preasignaciones, ingresos de preasignacio-
nes, etc.

• Primera etapa: 27% a consejos provinciales, 
67% a municipios y 6% a juntas parroquia-
les. De estos montos se distribuye a nivel de 
GAD:

• Componente fijo: equivalente a lo distri-
buido en 2010

• Componente variable: en función de efi-
ciencia y equidad

• Fondos amazónicos: 4% del precio de venta 
del petróleo, mínimo USD 2/bbl.

• Fondo de desarrollo sostenible (FDS): 
28% a consejos provinciales, 58% a mu-
nicipios y 10% a juntas parroquiales; el 
4% restante al fondo común. Distribuidos 
conforme:

• 40% en partes iguales

• 60% en función de la población de 
cada jurisdicción.

• Fondo común: 4% del FDS; sobre los recur-
sos generados en la circunscripción amazó-
nica el 60% de las regalías; 3% de venta en 
contratos de prestación de servicios; 12% y 
5% de las utilidades mineras, para el caso 
general y pequeña minería respectivamente.

Se distribuye en función de proceso de postula-
ción y aprobación de proyectos

• Participaciones mineras a GADs (excl. Cir-
cunscripción amazónica): el 60% de las rega-
lías; 3% de venta en contratos de prestación 
de servicios; 12% y 5% de las utilidades mi-
neras, para el caso general y pequeña mine-
ría respectivamente.

Las transferencias a gobiernos subnacionales 
provenientes de recursos extractivos se pueden 
agrupar entre aquellos que provienen del PGE y 
los que están fuera de él. Los principales flujos 
incluyen el Modelo de Equidad Territorial, que se 
calcula y distribuye desde el Gobierno Central, y 
los recursos del fondo de desarrollo sostenible 
amazónico, que se distribuye directamente des-
de Petroecuador a través del Banco Central del 
Ecuador.

De esta manera, de todos los recursos que lle-
gan al Gobierno Central, se destina un 21% de 
aquellos ingresos catalogados como permanen-
tes (básicamente tributos) y un 10% de los in-
gresos denominados no permanentes (ingreso 
petrolero). Este grupo de asignaciones se cono-
ce como Modelo de Equidad Territorial y buscan 
cubrir la operatividad e inversiones a nivel des-
centralizado.

El modelo de equidad territorial se distribuye 
en dos etapas: la primera, por nivel de gobier-
no (27% a Consejos Provinciales, 67% a munici-
pios y 6% a juntas parroquiales); y la segunda, 
en función de criterios de eficiencia y equidad 
establecidos en la Constitución, mismos que se 
ponderan conforme a lo establecido por el Con-
sejo Nacional de Competencias, y se distribuyen 
en función del tamaño poblacional de cada Go-
bierno local.
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Resumen: Las transferencias a los gobiernos locales provienen del Modelo de Equidad Territorial (MET) y 
del fondo de desarrollo sostenible amazónico. Estas asignaciones tienen reglas claras para su distribu-
ción en gobiernos provinciales, municipales y juntas parroquiales. Incluyendo criterios de eficiencia y 
equidad.
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Gráfico 22. Transferencias subnacionales del sector extractivo 2023

Fuente: SRI, MEF, MEM, Acuerdo 
Ministerial MEF 2023-62
Elaboración: Equipo consultor

Nota: las estimaciones parten de la combinación de cifras de recaudación del SRI y de la ejecución presupuestaria del 
Presupuesto General del Estado. Incluyen deducciones por las preasignaciones relacionadas con FOPEDEUPO (10% 
Impuesto a la renta y 11% IVA). Por su parte, en cuanto a los recursos de participación sobre utilidades se consideran 
como participaciones de los GADs sujetas a lo determinado por el Decreto Ejecutivo 1135-2012. Las cifras del Fondo 
Amazónico corresponden a las registradas en la proforma presupuestaria 2023.

Tabla 30.  Transferencias subnacionales del sector extractivo 2022 y 2023

(USD millones)

Fuente: SRI, MEF, MEM, Acuerdo 
Ministerial MEF 2023-62, MEF 
2022-67
Elaboración: Equipo consultor

Nota: las estimaciones parten de la combinación de cifras de recaudación del SRI y de la ejecución presupuestaria del 
Presupuesto General del Estado. Incluyen deducciones por las preasignaciones relacionadas con FOPEDEUPO (10% 
Impuesto a la renta y 11% IVA). Por su parte, en cuanto a los recursos de participación sobre utilidades se consideran 
como participaciones de los GADs sujetas a lo determinado por el Decreto Ejecutivo 1135-2012. Las cifras del Fondo 
Amazónico corresponden a las registradas en la proforma presupuestaria 2023.

(USD millones)

Ingreso

Beneficiario 2022 Beneficiario 2023
Var. 
Abs Var. %

Total C. prov Municipio J. parroq Total C. prov Municipio J. parroq

Petróleo 1.162 316 759 79 1.047 285 678 73 -  115 -10%

M.E.T. 940 254 630 56 786 212 527 47 -  153 -16%

Permanentes 687 185 460 41 651 176 436 39 -   36 -5%

Renta 87 24 58 5 88 24 59 5 1 1%

IVA 236 64 158 14 67 18 45 4 -   169 -72%

Demás 363 98 244 22 497 134 333 30 133 37%

No permanentes 253 68 170 15 135 37 91 8 -  118 -46%

Fondo amazónico 222 62 129 22 260 73 151 26 38 17%

Desarrollo sostenible 214 62 129 22 250 73 151 26 36 17%

Común 9 10 2 17%

Minería 267 31 76 7 286 35 87 8 20 7%

M.E.T. 114 31 76 7 131 35 87 8 17 15%

Renta 48 13 32 3 67 18 45 4 19 40%

IVA 35 9 23 2 33 9 22 2 -2 -6%

Demás 31 8 21 2 31 8 21 2 -0 -1%

Part. Mineras 153 - - - 156 - - - - 333 -5%

Regalías 69 70 - 235 -9%

Part. Utilidades 85 86 -  98 4%

Total 1.429 347 835 85 1.333 320 765 81 -   95,9 -7%

M.E.T. 1.053 284 706 63 917 248 614 55 -   136 -13%

Fondo amazónico 222 62 129 22 260 73 151 26 38 17%

Part. mineras 153 156 0%



Gestión de ingresos y gastos
- Requisito 5.3  

Puntos Clave:
• Fungibilidad: Los ingresos son utilizados 

para diversos fines, sin una estricta trazabi-
lidad.

• Fondo Amazónico: Enfocado en proyectos de 
inversión en áreas con necesidades básicas 
insatisfechas.

• Proyectos financiados: USD 307 millones 
desde 2019.

El fondo de desarrollo sostenible también se 
distribuye en dos etapas: la primera por nivel 
de gobierno (28% a consejos provinciales, 58% 
a municipios y 10% a juntas parroquiales; el 4% 
restante al fondo común) y la segunda se distri-
buye en dos componentes con el 40% en partes 
iguales y el 60% en función de la población de 
cada jurisdicción.

Así, para 2023 el monto estimado de Modelo de 
Equidad Territorial (MET) relacionado con las in-
dustrias extractivas suma USD 885 millones, de 
los cuales aquellos relacionados con hidrocarbu-
ros suman USD 786 millones. Mientras que los 
recursos relacionados con el fondo de desarrollo 
sostenible amazónico suman USD 260 millones 

(proforma presupuestaria 2023).

Se considera que los flujos del MET extractivo 
y el fondo amazónico, los Municipios terminan 
captando la mayor parte de estos recursos, 
con USD 744 millones (83.7%), mientras que los 
Consejos Provinciales sumen USD 312 millones 
(35%), mientras que las juntas parroquiales reci-
ben USD 79 millones.

Finalmente, se estiman participaciones mineras 
por un monto de USD 154 millones, incluyendo 
tanto los valores de las regalías, como aquellos 
relacionados con participación en utilidades, no 
obstante, los datos respecto de la distribución 
de estos recursos no están disponibles en las 
fuentes oficiales.

Hidrocarburos
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Resumen: Los ingresos de las industrias extractivas se gestionan principalmente a través del Gobierno 
Central y los gobiernos locales, aunque la trazabilidad completa de los flujos y su aplicación no siempre 
está disponible. Los recursos se destinan a financiar inversión y servicios públicos, tanto a nivel central 
como local. El Fondo de Desarrollo Sostenible Amazónico es clave para financiar proyectos en áreas de 
influencia extractiva.

Los ingresos hidrocarburíferos se encuentran 
relativamente bien trazados tanto desde el SRI y el 
MEF, como por el Banco Central y el propio Petro-
ecuador. En este sentido, se puede identificar esta-
dísticas agregadas de los flujos. No obstante, su 
distribución y la aplicación plena de las distintas 
reglas vigentes está menos accesible al público. 
Así, por ejemplo, no están disponibles cifras sobre 
la transferencia efectiva de los fondos amazóni-
cos, ni se generan reportes desagregados sobre la 
transferencia efectiva de las demás preasignacio-
nes como el Modelo de Equidad Territorial en su 
componente proveniente de hidrocarburos.

Descontando las “Transferencias Subnacionales” 
una vez que ingresan los recursos a las arcas fisca-
les, estos son fungibles por lo que no se determina 
fuentes y usos por cada tipo de ingreso. No obstan-
te, si bien no se puede decir que usos y en que 
monto se destinaron estos recursos, si se puede 
asumir que el componente “permanente” (IVA, 
Renta, Mg soberanía, etc.) financia una porción 
importante operación del gobierno, es decir: 
educación, salud, e incluso protección social, mien-
tras que el componente “no permanente (Saldo 
PGE)” está más asociado con gastos de inversión y 
capital.

Dentro de las “Transferencias Subnacionales” el fin 
es muy similar que en el caso de los recursos que 
ingresan al Gobierno Central, ya que no solo que 
son fungibles a su ingreso a las arcas locales, si no 
que al tener gestión descentralizada la información 
correspondiente se maneja a nivel de cada Gobier-
no Local. Pese a esto, la ley si establece reglas para 
su uso, por una parte, en cuanto a los recursos 
provenientes del Modelo de Equidad Territorial se 
sujetan a lo dispuesto en el COOTAD, que establece 
que al menos el 70% debe destinarse a inversión. Al 
mismo tiempo, es común que los ingresos genera-
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Gráfico 23. Proyectos financiados con Fondo Común 2019 - 2023

(USD millones transferidos, saldos y estados de proyecto)

Fuente: SCTEA
Elaboración: Equipo consultor

dos por los GADs no dejen excedentes para inver-
sión, por lo que en la práctica los recursos del MET 
financian la inversión subnacional.

Por otro lado, la Ley Amazónica incluye reglas de 
participación sobre el ingreso petrolero creando 
dos fondos, el Fondo de Desarrollo Sostenible y el 
Fondo Común. El primero, traslada los recursos 
directamente a los GADs, y estos los utilizan en sus 
planes de inversión, enfocado a cerrar brechas de 
Necesidades Básicas Insatisfechas. Mientras que el 
Fondo Común se alimenta del 4 % del primero, y su 
uso está sujeto a su asignación a través de la SCTEA.
Adicionalmente, la ley establece una serie de crite-
rios y reglas concretos que orientan la asignación 
de los recursos del Fondo Común por parte de la 
SCTEA, por una parte, el 30% debe canalizarse hacia 
las zonas de influencia de los proyectos hidrocarbu-
ríferos, mineros y eléctricos, mientras que el 70% 
debe distribuirse en el resto de las provincias ama-
zónicas, priorizando el desarrollo territorial, en 
línea con el Plan Integral de la Amazonía (incl. 
educación y cultura, turismo, agro sostenible, etc.). 
Para acceder a los recursos, los entes públicos loca-
les deben someter sus proyectos a un proceso de 
priorización por parte de la Secretaría y de aproba-
ción por parte del Consejo de Planificación y Desa-
rrollo de la CTEA.

La SCTEA publica de manera relativamente amplia 
los usos de los recursos del Fondo Común. De esta 
manera, desde su creación se han aprobado cerca 
de USD 307.7 millones en proyectos para la CTEA. 
En línea con la norma, el 45% de este monto 
corresponde a zonas de influencia hidrocarburífe-
ra (USD 88.6 millones), minera (USD 35.1 millones) 
e hidroeléctrica (USD 14.3).
Estas aprobaciones se han centrado mayormente 
en proyectos de influencia regional (USD 84 millo-
nes), seguidos por Orellana (USD 56.8 millones) y 
Sucumbíos (USD 37 millones), que son las zonas de 
más alta intensidad petrolera. Del total de aproba-
ciones ya se han transferido cerca de USD 232.9 
millones, de los cuales USD 67 millones correspon-
den a proyectos finalizados o en proceso de cierre, 
mientras que USD 160 millones corresponden a 
proyectos en ejecución. Dejando un saldo por 
transferir de USD 74.6 millones.
Entre 2022 y 2023 se han transferido cerca de USD 
104.1 millones, que representan el 45% del total 
del movimiento del Fondo. Adicionalmente, en 
monto los proyectos paralizados o dados de baja 
suman apenas el 0.08%. No obstante, la informa-
ción no está lo suficientemente esquematizada 
para determinar los sectores de inversión concre-
tos, además, aún se presentan desafíos para 
procesar y publicar evaluaciones que permitan 
determinar los impactos de los recursos inverti-
dos.
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Minería
De modo similar al caso hidrocarburífero, los ingresos del sector minero están relativamente bien iden-
tificados en las estadísticas tributarias, y de la ejecución presupuestaria publicada por el MEF. No 
obstante, las cifras sobre su distribución efectiva no están directamente disponibles.
En cuanto a los usos de los recursos, los gobiernos subnacionales participan en un 10% de los ingresos 
relacionados con minería debido a que son catalogados como permanentes, con la particularidad de 
que el 60% del componente de regalías se va directamente a las zonas de influencia de los proyectos. No 
obstante, tanto en el caso de las transferencias subnacionales, como el saldo para el Gobierno Central, 
los recursos terminan siendo fungibles y no se distinguen fuentes y usos.

En este sentido, de manera referencial:

1. En el Gobierno Central estos recursos permanentes cubren una porción de la operación del gobier-
no central y los servicios que presta.

2. En el caso de los GADs, al menos el 70% se destina exclusivamente a inversión
3. Para el caso de los GADs amazónicos, la porción de las regalías que se destina a la zona concreta de 

influencia de los proyectos va al Fondo Amazónico.

Gastos sociales y ambientales de las 
empresas extractivas - Requisito 6.1  

Resumen: Los ingresos de las industrias extractivas se gestionan principalmente a través del Gobier-
no Central y los gobiernos locales, aunque la trazabilidad completa de los flujos y su aplicación no 
siempre está disponible. Los recursos se destinan a financiar inversión y servicios públicos, tanto a 
nivel central como local. El Fondo de Desarrollo Sostenible Amazónico es clave para financiar proyec-
tos en áreas de influencia extractiva.

Puntos Clave:

• Licencias ambientales: Las empresas deben realizar estudios y pagar servicios administrativos.
• La mayor parte de los pagos ambientales y sociales obligatorios y voluntarios no son públicos.
• Algunas empresas extractivas divulgan voluntariamente sus pagos sociales y ambientales. 
• Un estudio de género en el sector minero reveló una baja participación femenina, con diferencias 

salariales significativas en ciertos puestos operativos. Existen barreras estructurales y culturales 
que limitan la equidad de género en la industria.

En el ámbito ambiental, el Código Orgánico del Ambiente publicado en Registro Oficial No. 983 de 12 
de abril de 2017, establece los pagos por servicios administrativos asociados a las Autorizaciones 
Administrativas Ambientales, los cuales están descritos en el Acuerdo 097A publicado en Registro 
Oficial 387 de 4 de noviembre de 2015, que establece los pagos por servicios administrativos de regu-
larización, control y seguimiento.

Para el caso de los proyectos relacionados al sector de hidrocarburos y sector de la minería, es impor-
tante diferenciar que para la obtención de las Autorizaciones Administrativas Ambientales hay dos 
etapas: 

• Elaboración de instrumentos ambientales como los Estudios de Impacto Ambiental, Auditorías 
Ambientales, Informes Ambientales, entre otros

• Pagos por servicios administrativos

La primera etapa involucra los costos asociados a la 
elaboración del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), 
incluyendo la contratación de un consultor ambien-
tal certificado por el MAATE y los gastos inherentes a 
los monitoreos y muestreos ambientales. Estos 
costos presentan alta variabilidad debido a factores 
como la complejidad del proyecto, la extensión del 
área de influencia y los requerimientos específicos 
de cada caso. 

Cabe destacar que esta información no suele ser 
pública, lo que dificulta la comparación y el análisis 
de los gastos asociados a los EIA en diferentes 
proyectos. La segunda etapa, se trata de los valores 
descritos en el Acuerdo Ministerial 097 A, que son a 
breves rasgos los siguientes:



-

que establece los pagos por servicios adminis-

Para el caso de los proyectos relacionados al 
sector de hidrocarburos y sector de la minería, 

-
les hay dos etapas: 

• 
-

entre otros

• Pagos por servicios administrativos

La primera etapa involucra los costos asociados 
-
-

gastos inherentes a los monitoreos y muestreos 
-

bilidad debido a factores como la complejidad 

-
-

El gobierno no publica o divulga estos pagos, sin 
-

Posterior a ello, los gastos por servicios adminis-
-

de la contabilidad propia de cada empresa y sus 

Fuente: MAATE.
Elaboración: equipo consultor.

Requerida

los Estudios mil) sobre el costo 
total del proyecto 

riesgo ambiental)

del presupuesto 
estimado

los Estudios mil) sobre el costo 
total del proyecto 
(Medio impacto y 
riesgo ambiental)

del presupuesto 
estimado

los Estudios 
mil) sobre el costo 

impacto y riesgo 
ambiental)

del SRI, casilla 

operaciones de 
cada proyecto, 
representados 
en los Estados 
de Resultados 

los Estudios 
mil) sobre el costo 

impacto y riesgo 
ambiental)

del SRI, casilla 

operaciones de 
cada proyecto, 
representados 
en los Estados 
de Resultados 

Estudios 

de Estudios 

mil) sobre el costo 
del proyecto 

(respaldo)
del presupuesto 

estimado

Pronunciamiento 
respecto a 
auditorías 

ambientales o 
examen especial

la auditoría o del 
examen especial

Pronunciamiento 
respecto a 

actualizaciones o 

Planes de Manejo 

Pronunciamiento 
respecto a estudios 

aguas y desechos 
líquidos

estudio

de monitoreo (valor 
por punto)

Pronunciamiento 
respecto a 

Programas de 

Pronunciamiento 
respecto a 

programas y 
presupuestos 
ambientales 

anuales

Diaria (PID)

Para determinar 

obra o actividad, 

naturaleza del 
proyecto y criterios 

técnicos
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Puntos Clave:

• Licencias ambientales: Las empresas deben realizar estudios y pagar servicios administrativos.
• La mayor parte de los pagos ambientales y sociales obligatorios y voluntarios no son públicos.
• Algunas empresas extractivas divulgan voluntariamente sus pagos sociales y ambientales. 
• Un estudio de género en el sector minero reveló una baja participación femenina, con diferencias 

salariales significativas en ciertos puestos operativos. Existen barreras estructurales y culturales 
que limitan la equidad de género en la industria.

En el ámbito ambiental, el Código Orgánico del Ambiente publicado en Registro Oficial No. 983 de 12 
de abril de 2017, establece los pagos por servicios administrativos asociados a las Autorizaciones 
Administrativas Ambientales, los cuales están descritos en el Acuerdo 097A publicado en Registro 
Oficial 387 de 4 de noviembre de 2015, que establece los pagos por servicios administrativos de regu-
larización, control y seguimiento.

Para el caso de los proyectos relacionados al sector de hidrocarburos y sector de la minería, es impor-
tante diferenciar que para la obtención de las Autorizaciones Administrativas Ambientales hay dos 
etapas: 

• Elaboración de instrumentos ambientales como los Estudios de Impacto Ambiental, Auditorías 
Ambientales, Informes Ambientales, entre otros

• Pagos por servicios administrativos

La primera etapa involucra los costos asociados a la 
elaboración del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), 
incluyendo la contratación de un consultor ambien-
tal certificado por el MAATE y los gastos inherentes a 
los monitoreos y muestreos ambientales. Estos 
costos presentan alta variabilidad debido a factores 
como la complejidad del proyecto, la extensión del 
área de influencia y los requerimientos específicos 
de cada caso. 

Cabe destacar que esta información no suele ser 
pública, lo que dificulta la comparación y el análisis 
de los gastos asociados a los EIA en diferentes 
proyectos. La segunda etapa, se trata de los valores 
descritos en el Acuerdo Ministerial 097 A, que son a 
breves rasgos los siguientes:

Tabla 31. Costos ambientales

Actividad Costo Aplicable Costo Mínimo (USD) Documentación 
Requerida

Revisión, 

los Estudios 
Ambientales exante, 

y Emisión de la 
Licencia Ambiental

1x1000 (uno por 
mil) sobre el costo 
total del proyecto 

(Alto impacto y 
riesgo ambiental)

1000,00

Presentación de 
la protocolización 
del presupuesto 

estimado

Revisión, 

los Estudios 
Ambientales exante, 

y Emisión de la 
Licencia Ambiental

1x1000 (uno por 
mil) sobre el costo 
total del proyecto 
(Medio impacto y 
riesgo ambiental)

500,00

Presentación de 
la protocolización 
del presupuesto 

estimado

Revisión, 

los Estudios 
Ambientales expost 

y Emisión de la 
Licencia Ambiental

1x1000 (uno por 
mil) sobre el costo 
del último año de 

operación (Alto 
impacto y riesgo 

ambiental)

1000,00

Presentación del 
Formulario 101 
del SRI, casilla 
799. Costos de 
operaciones de 
cada proyecto, 
representados 
en los Estados 
de Resultados 
individuales.

Revisión, 

los Estudios 
Ambientales expost 

y Emisión de la 
Licencia Ambiental

1x1000 (uno por 
mil) sobre el costo 
del último año de 
operación (Medio 
impacto y riesgo 

ambiental)

500,00

Presentación del 
Formulario 101 
del SRI, casilla 
799. Costos de 
operaciones de 
cada proyecto, 
representados 
en los Estados 
de Resultados 
individuales.

Revisión, 

Inclusión a la 
Licencia Ambiental. 

(Reevaluación, 
Alcance, Adendum, 

Estudios 
Complementarios, 

Actualización 
de Estudios 

Ambientales)

1x1000 (uno por 
mil) sobre el costo 

del proyecto 
(respaldo)

1000,00

Presentación de 
la protocolización 
del presupuesto 

estimado

Pronunciamiento 
respecto a 
auditorías 

ambientales o 
examen especial

10% costos de la 
elaboración de 

la auditoría o del 
examen especial

200,00

Pronunciamiento 
respecto a 

actualizaciones o 

Planes de Manejo 
Ambiental

10% costos de la 
elaboración del 

PMA
100,00

Pronunciamiento 
respecto a estudios 

para inyección y 
reinyección de 

aguas y desechos 
líquidos

10% costo del 
estudio 200,00

Revisión / 

de monitoreo (valor 
por punto)

50,00 50,00

Pronunciamiento 
respecto a 

Programas de 
Remediación 

Ambiental

900,00 900,00

Pronunciamiento 
respecto a 

programas y 
presupuestos 
ambientales 

anuales

50,00 50,00

Pago por Inspección 
Diaria (PID) 80,00 80,00 PID=80

Pago por Control y 
Seguimiento (PCS) PCS=PID*N°t*N°d N/A

Para determinar 
las variables N°t y 
N°d a un proyecto, 
obra o actividad, 
se determinarán 
en función de la 
naturaleza del 

proyecto y criterios 
técnicos

El gobierno no publica o divulga estos pagos, sin embargo, esta 
información consta en la Resolución de la Autorización 
Administrativa Ambiental de cada proyecto, emitida por el 
MAATE.

Posterior a ello, los gastos por servicios administrativos por 
aplicación del Plan de Manejo Ambiental dependen de cada 
proyecto, ubicación y Plan de Manejo Ambiental aprobado por 
el MAATE, estos gastos no son revelados, se trata de la contabi-
lidad propia de cada empresa y sus particularidades.

Fuente: MAATE.
Elaboración: equipo consultor.

  Lundin Gold todavía no ha subido su memoria de responsabilidad del año 2023 por lo que no se puede 
indicar si este objetivo ya fue alcanzado. 
4



Pagos voluntarios 

país de divulgar sus gastos sociales voluntarios, 
hay algunas empresas en el sector extractivo que 

-

• Petroecuador: la empresa pública anualmen-

no sé publicaron cifras sobre los pagos volun-
tarios sociales y/o ambientales, sin embargo, 
de acuerdo con la 

-
-

relaciones comunitarias correspondientes al 

• Lundin Gold - Memoria de sostenibilidad 
https://fruta-

-
 y 

-
, contempla 

gastos de pagos al gobierno de forma general 

• -
buciones de los gobiernos locales para el 

-

• -
-

cativamente la infraestructura de la comu-

sistemas de drenaje, alcantarillado y una 
planta de tratamiento de aguas residua-

vida de los habitantes de la comunidad 

• 
-

la infraestructura escolar y garantizar un 
entorno seguro y adecuado para los estu-

• Si bien no corresponde a un pago volunta-

-

Ecuador: en enfoque es diferente, la divul-

por ejemplo, a proveedores, sin embargo, 

en el siguiente enlace: 

• Solaris Resources: -

encontrar en el siguiente enlace: 

-

• -

-

-

• 
millones en programas de desarrollo y so-

-
-

nes incluyen tanto infraestructura comu-
nitaria como programas educativos y de 

• -
-

do un compromiso con la sostenibilidad 
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Pagos voluntarios 



-

y Estrategia de Manejo del Ecosistema en 
-

para mitigar impactos en la biodiversidad 
-

• -
-

política de DEI de la empresa y el mecanis-

Enfoque de género
la primera encues-

ta de género en el sector minero ecuatoriano, un 
-

Women in Mining (WIM) Ecuador y la Secretaría 

-

-
-

patrones en variables como género, nivel educati-

demuestra que: 

• Participación General: Solo el 16.95% de la 
fuerza laboral en la industria minera ecuato-

-

Este porcentaje es inferior al de otros países 

• Las mujeres tienen mayor presencia en man-
dos medios, como jefaturas (32%) y coordi-
nacione

• En posiciones directivas como gerencias, la 
-

vamente al 16%.

• En los puestos operativos (operadores y 
-

cho menor, solo el 13% de los operadores son 

• En el nivel de obreros
solo 19 mujeres

• Existe una notable diferencia salarial en los ni-

• En el caso de los obreros, las mujeres 
ganan $0.86

• Para los operadores, las mujeres reciben 
$0.87

• En cambio, en los niveles de analistas/
asistentes, las mujeres llegan a ganar 

equidad salarial de 1.09.
-
-

ro:

• 
lo que afecta principalmente a las mujeres 

• Paradigmas culturales y ambientales que per-
petúan estereotipos de género en el sector 

• 
-

• 
restringe las oportunidades para las mujeres 

especialmente en mandos medios, las posiciones 
directivas y operativas siguen mostrando impor-
tantes brechas de género, tanto en términos de 

relacionada a la equidad de género en sus porta-

• Lundin Gold
de los miembros de la Junta Directiva son mu-
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ocupados por mujeres, y las mujeres consti-

-

-
rial entre hombres y mujeres, con un ratio 

desarrollo personal y profesional, así como 
-

• Solaris Resources Reporte de 
Sostenibilidad
analizado: 

• 
-

• -
-

• 

• 
edad no presenta grandes disparidades 
entre hombres y mujeres, lo que indi-

• 

• -

que sugiere que existen barreras adicio-

Gastos cuasifiscales
- Requisito 6.2

-

Puntos Clave:
• 

-

Los gastos cuasifiscales comprenden las eroga-

por su naturaleza, suelen ejecutar empresas pú-

genere menos trazabilidad de los movimientos 
-

ecuatoriano, se tienen los costos, gastos e inver-
siones que realizan tanto Petroecuador como 

-

propia de productividad de los pozos adminis-
trados, así como las operaciones comerciales y 

-

inversiones para el segmento extractivo, refina-
-

lacionadas con transporte tanto de crudo como 

Hidrocarburos

SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

132

Resumen: Los gastos cuasifiscales se refieren a los 
gastos ejecutados fuera del Presupuesto General del 
Estado, principalmente realizados por empresas 
públicas como Petroecuador y ENAMI. Estos gastos 
son menos trazables y se dispersan a través de arre-
glos institucionales autónomos. En el caso de Ecua-
dor, los gastos e inversiones de Petroecuador están 
relacionados con la explotación y transporte de 
crudo, así como con la refinación y comercialización 
de derivados.

Hidrocarburos



Así, considerando la estructura volumétrica, los 
costos unitarios por segmento de la cadena y las 
erogaciones por tarifas en los contratos de pres-
tación de servicios y participación, se tiene USD 
5.331 millones en costos, gastos e inversiones. 
De este total, USD 4.497.2 millones correspon-
den a la explotación y transporte de crudo (incl. 
USD 1.191 millones de tarifas), mientras que los 
relacionados con derivados suman USD 833.8 
millones, incluyendo el rubro de refinación 
(39.3%), transporte (30.9%) y comercialización 
(29.7%).

Rubro 2022 2023 Var. Abs Var. %

Crudo 4.464,89 4.497,16 32,28 0,7%

Tarifa contratos 1.363,43 1.191,61 -     
171,82 -12,6%

Extracción 2.982,25 3.198,93 216,68 7,3%

Transporte y 
almacenamiento 119,20 106,63 -      12,58 -10,6%

Derivados 910,00 833,84 -   76,16 -8,4%

Transporte y 
almacenamiento 204,97 258,15 53,18 25,9%

458,47 327,36 -       
131,11 -28,6%

Comercialización 246,56 248,33 1,77 0,7%

Total 5.374,89 5.331,01 -   43,88 -0,8%

No se incluyen en estas cifras los egresos rela-
cionados con la importación de derivados (Cuen-
ta de Derivados Deficitarios - CFDD), ya que por 
una parte no son parte de la actividad extracti-
va sino de la oferta de combustibles, y por otra, 
su financiamiento proviene de los recursos de 
la venta doméstica de derivados y la brecha del 
remanente petrolero.

La ENAMI manifiesta como uno de sus obje-
tivos la gestión del sector minero y su aprove-
chamiento sustentable, este rol debería se cen-
trarse en la búsqueda y promoción de alianzas 
para inversiones. Esta empresa pública maneja 
un presupuesto basado en las transferencias 
del Gobierno Central, y la generación de recur-
sos propios, relacionados con la gestión con di-
ferentes socios, en el marco de las actividades 
de exploración y prospectiva. Lo cierto es que 
en los últimos años no ha podido potenciar su 
atribución de generar alianzas estratégicas para 
la inversión en sus activos, predominando en su 
gestión el presupuesto asignado del gobierno 
central, lo que es insuficiente.  

Para ampliar algunos datos de importancia res-
pecto a la ENAMI, se debe considerar que sus 
ingresos provienen principalmente de los con-
tratos administrados por la EP actualmente in-
cluye la venta de ciertos activos. A partir de este 
enunciado observamos una reducción de alre-
dedor del 60% de su presupuesto, a partir del 
año 2023, donde no se firmaron contratos de 
operación, la capacidad de cobro de los contra-
tos vigentes fue reducida.

Minería

Año Recaudado Transferencia 
del PGE

2020 3,95 2,78 0,02
2021 5,67 4,26 0
2022 4,18 1,99 0,31
2023 2,55 1,15 0
2024 3,12 2,21 0,34
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Gráfico 24. Costos, gastos e inversiones 
Petroecuador 2023

Fuente: Informes de rendición de cuentas PEC,
Informe estadístico PEC
Elaboración: Equipo consultor

(USD millones)

Nota: las estimaciones parten de la combinación de cifras de costos unitarios de cada uno 
de los segmentos de actividad, así como los reportes volumétricos del informe estadístico 
anual de PEC.

Tabla 32. Costos, gastos e inversiones 
Petroecuador 2023

(USD millones)

Fuente: Informes de rendición de cuentas PEC, 
Informe estadístico PEC
Elaboración: Equipo consultor
Nota: las estimaciones parten de la combinación de cifras de costos unitarios 
de cada uno de los segmentos de actividad, así como los reportes volumétricos 
del informe estadístico anual de PEC.

Tabla 33. Ingresos de la ENAMI

Fuente: ENAMI.
Elaboración: Grupo consultor.

Nota: codificado" hace referencia a las asignaciones presupuestarias que han sido 
aprobadas y registradas oficialmente en el presupuesto de una institución o proyecto 
para un año determinado.



De lo comentado, de entre varias razones, el fe-
nómeno que más influyo fue la pérdida de con-
trol en distritos mineros por la presencia de Gru-
pos Organizados de Delincuencia Armada; no 
obstante, la ENAMI ha comenzado a retomar el 
impulso en la consecución de Acuerdos Comer-
ciales en la promoción de inversiones.

Desde el punto de vista de los gastos, básica-
mente se centran en gastos de personal tanto 
corriente, como de inversión por un total de USD 
1.6 millones, que, pese a una reducción del 11% 
frente a 2022, representan aún cerca del 80% del 
total de gastos, de los cuales USD 0.6 millones 
corresponden al componente de inversión. Se-
gún el informe de gestión de 2023, estos recur-
sos se han orientado a las actividades de explo-
ración e impulso de su cartera de proyectos.

(USD miles devengados)

Rubro 2022 2023 Var abs Var %

Ingresos 750,03 596,23 -       153,80 -21%

Corrientes 570,29 444,50 -       125,79 -22%

Tasas y Contribuciones 256,14 443,15 187,00 73%

d/c Ac. Comerciales - 275,00 275,00

Tr. Ctes PGE 312,40 - -       312,40 -100%

Capital (Vta. activos) 179,74 151,73 -         28,01 -16%

Egresos 2.393,17 1.983,34 -      409,83 -17%

Corrientes 1.635,12 1.285,96 -    349,16 -21%

Masa salarial 1.178,51 984,48 -       194,03 -16%

Bs y Serv 423,25 258,10 -        165,15 -39%

Otros 33,36 43,39 10,03 30%

Inversión y capital 758,05 697,37 -     60,67 -8%

Personal para Inversión 594,77 586,19 -           8,57 -1%

Bs y Serv - Inversión 150,08 66,14 -        83,94 -56%

Otros 13,20 45,04 31,84 241%

Balance -  1.643,14 -   1.387,10 256,03 -16%

Contribución del sector extractivo a
 la economía - Requisito 6.3 

Puntos Clave:
• Generación de divisas: La minería aumentó 

su participación en exportaciones en un 3%, 
es decir representan el 10% del total de ex-
portaciones del país, mientras que los hidro-
carburos cayeron un 6%.

• Crecimiento del sector minero: La minería 
ha aumentado su participación en exporta-
ciones, aunque su contribución fiscal sigue 
siendo modesta (alrededor del 3%).

• Dependencia de ingresos por exportaciones: 
La minería ha ganado 3 puntos en su partici-
pación en las exportaciones nacionales entre 
2022 y 2023, mientras que los hidrocarburos 
han perdido 6 puntos.

• Impacto en la economía local: El sector ex-
tractivo contribuye significativamente a la 
distribución de recursos a través del Modelo 
de Equidad Territorial, siendo clave para la 
dinámica económica subnacional.

La importancia del sector extractivo en Ecuador 
está bien documentada. En primera instancia, 
las condiciones de mercado del sector dan mu-
cha variabilidad a los ingresos disponibles para 
el gobierno central. Así, para 2022, cerca del 26% 
de los ingresos del gobierno central dependen 
del sector hidrocarburos, mientras que para 
2023 este rubro alcanzó el 15%. Esto quiere de-
cir que 1 de cada 4 dólares que recibe el gobier-
no central proviene del sector hidrocarburos
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Resumen: El sector extractivo es fundamental para la economía ecuatoriana, aportando un 15% de los 
ingresos del gobierno central en 2023, aunque este porcentaje cayó desde el 26% en 2022 debido a la 
baja en precios del petróleo. La minería ha ganado importancia, pero sus contribuciones fiscales aún son 
limitadas. El sector genera empleo de forma limitada, con el empleo directo del sector extractivo repre-
sentando solo el 0.7% del total nacional.

Fuente: Informes de gestión ENAMI
Elaboración: Equipo consultor

Tabla 34. Ejecución presupuestaria ENAMI



(Participación sobre USD millones corrientes y número de empleos)

En buena medida, esta contracción se relaciona 
con el efecto precio y genera más presiones fis-
cales, y con ellas mayores dificultades para sos-
tener gasto, generar inversión y mover el apara-
to productivo.

En los últimos años el sector minero ha ganado 
espacio, sin embargo, sus flujos en los ingresos 
fiscales apenas bordean los 3 puntos porcentua-
les. En contraste, en el ámbito de generación de 
divisas (exportaciones) este sector ganó 3 pun-
tos de participación entre 2022 y 2023, mientras 
el sector hidrocarburos cayó 6 puntos. Siendo 
favorable la tendencia comercial minera, no es 
suficiente para compensar la contracción petro-
lera tanto en el sector externo, como en el sector 
fiscal.

Desde el punto de vista de la economía real, el 
sector extractivo se caracteriza por ser intensivo 
en capital por lo que su capacidad de generar 
empleo directo es limitada, de esta manera el 
empleo directo que generan los sectores extrac-
tivos se ubica alrededor del 0.7% del total. Fi-
nalmente, en 2022, este sector aportó el mismo 
valor agregado que el conjunto del sector manu-
facturero, que sumó 12 puntos de participación, 
frente a los 11 puntos del sector extractivo, ya 
para 2023 mostró un retroceso de 3 puntos en 
participación.

2022 2023

Rubro PIB Ingresos Export Empleo PIB Ingresos Export Empleo

Valor absoluto

Total 116.586 22.183 32.658 8.102.557 118.845 19.570 31.127 8.109.647

S. extractivo 12.144 6.252 14.362 50.721 10.192 3.521 12.276 46.399

Hidrocarburos 11.144 5.763 11.587 12.949 8.887 2.926 8.952 12.377

Minería 1.001 490 2.775 37.772 1.306 596 3.324 34.022

Porcentaje

S. extractivo 10,4% 28,2% 44,0% 0,6% 8,6% 18,0% 39,4% 0,6%

Hidrocarburos 9,6% 26,0% 35,5% 0,2% 7,5% 14,9% 28,8% 0,2%

Minería 0,9% 2,2% 8,5% 0,5% 1,1% 3,0% 10,7% 0,4%

Demás 89,6% 71,8% 56,0% 99,4% 91,4% 82,0% 60,6% 99,4%
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Gráfico 25. Principales indicadores de la contribución del sector extractivo en Ecuador

Fuente: BCE, MEF, INEC-ENEMDU 
Acumulada anual, PEC.
Elaboración: equipo consultor.

Nota: en la estimación del empleo del sector hidrocarburos se agrega el empleo reportado por Petroecuador en su 
informe estadístico anual al comunicado por ENEMDU. Esto considerando que la actividad registrada en el RUC de PEC 
es comercial, por lo tanto, ENEMDU subestima el empleo del sector. Por otro lado, para la estimación de la inversión se 
toma en consideración la variación de activos totales.

Tabla 35. Principales indicadores de la contribución del sector extractivo en Ecuador
(Participación sobre USD millones corrientes y número de empleos)

Fuente: BCE, MEF, INEC-ENEMDU 
Acumulada anual, PEC.
Elaboración: equipo consultor.

Nota: en la estimación del empleo del sector hidrocarburos se agrega el empleo reportado por Petroecuador en su 
informe estadístico anual al comunicado por ENEMDU. Esto considerando que la actividad registrada en el RUC de PEC 
es comercial, por lo tanto, ENEMDU subestima el empleo del sector. Por otro lado, para la estimación de la inversión se 
toma en consideración la variación de activos totales.



El sector extractivo es una fuente de ingresos 
sustancial para la economía nacional, aportan-
do recursos significativos a través de diversas 

recursos asignados mediante el Modelo de Equi-
-

cias subnacionales provenientes de este sector 
-

El empleo del sector extractivo

la siguiente tabla que representa el trabajo, con 
-

-

-
-

Esto sugiere que estas ramas tienen un peso 

En cuanto al peso de las ramas de Minas e Hidro-

la minería representa aproximadamente el 
-

Rama de actividad

Minas
Hidrocarburos
Manufactura

Servicios
Total

Fuente: INEC. 
Elaboración: Equipo consultor. 

Fuente: INEC. 
Elaboración: Equipo consultor. 

-

que tanto la minería como los hidrocarburos tie-
nen un impacto muy limitado en el trabajo total 

otras ramas, lo que podría indicar una menor 
dependencia de estos sectores en la estructura 

como actividad comercial, puede existir una su-
-
-

-

identificar una hoja de ruta para que se pueda 

-
tor extractivo a la economía
De acuerdo a la Memoria de Sostenibilidad de 

-

utilizando la misma empresa consultora, se com-

-
co), mediante encuestas de hogares tipo censo, 

de comprender los principales cambios socioe-

Rubro
Total

Hidrocarburos
Minería
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Tabla 36. Empleo generado 2022 y 2023

Tabla 37. Empleo generado por el sector extractivo

Fuente: INEC.  Elaboración: Equipo consultor. 
.

Fuente: INEC.  Elaboración: Equipo consultor. 



conómicos ocurridos dentro de la comunidad 
durante este período de seis años.

Ambos estudios incluyeron un inventario ex-
haustivo de las infraestructuras locales y del ac-
ceso a los servicios comunitarios, como centros 
de salud y escuelas. Los resultados de esta eva-
luación fueron recibidos en 2022, y se resumen 
en el cuadro de la página 50. Los hallazgos de 
la línea de base social actualizada servirán como 
guía para evaluar el progreso de la Estrategia de 
Sostenibilidad a 5 años y para considerar posi-
bles modificaciones en 2023.

En 2022, Lundin Gold realizó una evaluación ex-
haustiva del impacto económico con el objetivo 
de comprender las repercusiones socioeconómi-
cas específicas de las iniciativas de inversión co-

munitaria emprendidas por la Fundación Lundin 
y Lundin Gold. En el estudio participaron aproxi-
madamente 318 personas vinculadas a peque-
ñas y medianas empresas (pymes). Se observó 
una tendencia positiva en los ingresos genera-
dos por las pymes entre 2018 y 2021, con un no-
table descenso en 2020 debido principalmente a 
la pandemia de COVID-19.

Asimismo, se registró una mayor tasa de super-
vivencia entre las pymes que recibieron apoyo 
de Lundin Gold y la Fundación Lundin, especial-
mente aquellas vinculadas a actividades rurales 
y agrícolas. Para obtener más detalles sobre los 
impactos económicos de estas iniciativas, con-
sulte la sección “Oportunidades Económicas Du-
raderas”.

Impacto Ambiental de las
actividades extractivas

Requisito 6.4 

Puntos Clave:
• La normativa ambiental incluye el Código Or-

gánico del Ambiente y acuerdos internacio-
nales como el Convenio de Basilea y el Pro-
tocolo de Kioto.

• Aspectos ambientales: Las empresas deben 
controlar emisiones al aire, descargas al sue-
lo, uso de materias primas, residuos, y más.

• Auditorías: Las empresas están obligadas a 
realizar auditorías ambientales bianuales y 
monitoreos permanentes.

• Divulgación de información: Es casi nula la 
información que existe actualmente sobre el 
impacto ambiental de las industrias extracti-
vas en el país que sean de libre acceso. 

A continuación, se realiza una recopilación de 
cuerpos legales aplicables, estos se encuentran 
disponibles en la página de la Autoridad Am-
biental Nacional, en el siguiente enlace:

https://www.ambiente.gob.ec/biblioteca/

Para el sector hidrocarburífero:

• Convención CITES del Comercio Internacio-
nal de Especies Amenazadas de Flora y Fau-
na – RO 746 de 20 de febrero de 1975: Los 
países signatarios no permitirán el comercio 
de especímenes incluidos en los Apéndices 

La normativa
ambiental
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Resumen: Las actividades extractivas en Ecuador están reguladas por un amplio marco normativo que 
incluye leyes, convenios internacionales y reglamentos específicos. Las empresas deben cumplir con 
estrictos requisitos ambientales y obtener licencias dependiendo del impacto potencial de sus activida-
des. Existen planes de manejo ambiental obligatorios para prevenir, mitigar, y compensar los impactos. 
Además, los proyectos están sujetos a auditorías y monitoreos ambientales periódicos.



-

todas las especies que las Partes necesiten 

• 

principio que los estados son soberanos 
-

-
-

• -
-
-

de desechos peligrosos y otros desechos 
-

• -

signatarios, reconocen la importancia de la 

mismo reconocimiento se extiende también 
a las medidas apropiadas y necesarias, por 
ellas adoptadas, separada o conjuntamente, 

• 
-

-
ciones de gases de efecto invernadero, las 

-

• 

Propone medidas para reducir o eliminar 

• 
-
-

tal, y la obligatoriedad, que todo proyecto, 

con las disposiciones y principios que rigen 

• -

-

-
blico, parqueaderos, industrias, transportes, 
instituciones educativas públicas y privadas, 
hospitalarios, almacenamiento y expendio 
de combustibles, productos químicos peli-
grosos, de toda actividad que representen 

-
tintores de incendio del tipo adecuado a los 

• -

estructura normativa ambiental de obligato-
rio cumplimiento para todas las entidades, 
organismos y dependencias que compren-

descentralizado, personas naturales y jurí-
dicas, comunas, comunidades, pueblos, na-
cionalidades y colectivos, que se encuentren 
permanente o temporalmente en el territo-

• 
: Establece los límites 

permisibles para descarga de efluentes al 
recurso agua, calidad ambiental del recur-

-

• 
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sobre los estudios de impacto ambiental, 
estudios ambientales complementarios y el 
contenido del estudio de impacto ambiental: 

-
-

-
tener al menos los siguientes elementos: a) 

-
da del proyecto y las actividades a realizarse 

de recursos naturales por parte del proyecto 
y de ser aplicable, las respectivas autoriza-

-
-

• 
-

dica, pública o privada, que genere desechos 
-

registro de generadores de desechos peli-

• 

químicas peligrosas, desechos peligrosos y 

• 
-
-

-

-
-

cias en el control, que asegura una adecuada 
-

-
-

nivel colectivo, concretada a través de obras o 

aplicabilidad:

-

-

-

de una licencia ambiental por parte del Minis-

Tipos de Permisos Ambientales

-

determinado por el Sistema Único de Informa-

-

b) Medio y alto impacto, es regulada por el tipo 

Registro Ambiental

-

-
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-

proyecto conforme el formulario emitido por 

determine en la normativa expedida para el 

Licencia Ambiental

-

-

-

-
tudios y planes de manejo ambientales para la 

De los impactos ambientales
-

lizada a través de metodologías que permiten 
conocer si las etapas de la actividad hidrocarbu-
rífera o minera, o cualquier actividad producti-

ambiente (denominado aspecto ambiental), y si 
aquellas interacciones se materializan en forma 

-

-

-
bientales relacionados con los sectores hidro-

• Emisiones al aire: ocurren por procesos 
-

ran o utilizan energía o uso de combustibles 
-

• Descargas al suelo: originados de procesos 

• Vertidos al agua: incluyen efluentes, aguas 

vertidas una vez se cumpla el tratamiento y 

• Uso de materias primas, energía y recur-
sos naturales: directamente relacionada al 
agotamiento de recursos naturales, e incluye 
el uso de materiales aguas arriba y su recu-

• Energía emitida: se trata de las fuentes de 
-

• Residuos: siendo no peligrosos y peligrosos, 
-
-

• Uso del espacio: se refiere a las interaccio-
nes de edificios, infraestructura con el medio 

-
cionados con el sitio, que incluyen: flora, fauna, 

Sobre estos aspectos ambientales, de forma 
general los proyectos, obras y actividades, eva-
lúan los impactos ambientales y se obtiene un 

-

documento que contiene las acciones que se 
requieren para prevenir, evitar, mitigar, contro-
lar, corregir, compensar, restaurar y reparar los 
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posibles impactos ambientales negativos, según 
corresponda.

Sobre los principales aspectos e impactos am-
bientales, la normativa ambiental sectorial de 
hidrocarburos y minería establece medidas de 
control para cada sector hidrocarburos y mine-
ría, según lo mencionado en estos apartados.

La normativa ambiental, exige a los operadores 
de proyectos del sector hidrocarburos, regirse al 
Acuerdo Ministerial 100-A emitido por Decreto 
Ejecutivo No. 174 de 1 de abril de 2020, en este 
cuerpo legal se estable el capítulo denominado 
Manejo de Aspectos Ambientales y Sociales, bajo 
el siguiente esquema:

 

Gestión de sustancias químicas: relacionadas a 
las indicadas en el Acuerdo Ministerial 142 pu-
blicado en registro oficial de 21 de diciembre de 
2012.

Incluye el manejo de sustancias puras o en mez-
cla, o en sustancias contenidas en productos 
o en materiales, en toda la cadena productiva. 
En todos los procesos de los proyectos, obras y 
actividades, se evaluará riesgos y peligros, y se 
capacitará al personal que maneje este tipo de 
sustancias.

• Manejo y almacenamiento de crudo: el ope-
rador debe concentrar especial atención 

en la construcción y mantenimiento de la 
infraestructura de almacenamiento y trans-
porte de crudo, y contar con el certificado de 
control anual emitido por la Agencia de Re-
gulación y Control Hidrocarburífero, a fin de 
evidenciar el estado de tanques, recipientes 
a presión, ductos principales y secundarios, 
así como centros de fiscalización, termina-
les, depósitos de almacenamiento, autotan-
ques, barcazas, buque tanques y vehículos 
de transporte GLP. Todo tanque de almace-
namiento debe contar con un cubeto de con-
tención de capacidad mínima del 110% de la 
capacidad máxima de operación de todos los 
tanques que contenga el cubeto.

• Manejo y tratamiento de descargas líquidas: 
se debe contar con un sistema separado de 
agua lluvia y escorrentía. Y, realizar un trata-
miento de aguas grises y negras y efluentes 
residuales, previo a su disposición. En este 
apartado, se contempla que no se descarga-
rá agua de formación al ambiente, sino que 
debe reinyectarse previa autorización de la 
Autoridad Ambiental.

• Manejo y Tratamiento de emisiones a la at-
mósfera: se debe cumplir con los límites per-
misibles y ser monitoreados.

• Manejo de Residuos y desechos no peligro -
sos: se debe realizar un análisis en todas las 
etapas de producción, y ser responsables 
hasta el momento que sean entregados a 
disposición final. El operador debe contar 
con un sistema de clasificación, prevención y 
minimización de generación desde la fuente; 
y valorar acciones de valorización, elimina-
ción y disposición final.

• Gestión integral de residuos o desechos peli-
grosos y especiales: existe un permiso espe-
cífico que determina el mantener registros 
de clasificación y manejo de desechos peli-
grosos y especiales. El operador debe obte-
ner el Registro de Generador de Desechos 
Peligrosos.

• Control de erosión: identificada para la eta -
pa de exploración, la norma señala cualquier 
obstrucción del flujo natural de cuerpos de 
agua.

Normativa ambiental 
para hidrocarburos
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-
-

el sector minero son:

• Uso de sustancias químicas; 

• Vegetación; 

• Especies silvestres; 

• Cursos de agua y gestión del agua; 

• Patrimonio cultural; 

• Manejo de desechos; 

• Manejo de hidrocarburos; 

• Manejo de explosivos; 

• Monitoreo del componente biótico; y, 

• Sitios de escombreras 

• Uso de sustancias químicas: el promotor 
del proyecto debe verificar que se cuente 

-
-

• Desbroce de vegetación: en cualquiera de 
las fases mineras, el titular debe considerar 
mecanismos técnicos ambientales, que se-

• Especies silvestres: -

afectaciones a las especies silvestres y se es-

Para el momento de levantamiento de infor-

-

• Cursos de agua: queda prohibido obstaculi-
zar los cuerpos de agua de forma temporal o 
permanente, y se deben tomar las conside-

-

Durante su estudio, se debe describir los sis-
temas de tratamiento, para asegurar la cali-

• Patrimonio Cultural: si existiese presencia 

cultural, el titular debe suspender las activi-

-
-

nas de sensibilidad cultural, con medidas, de 

• Manejo de Desechos: -

• -

• 

• 

-
dos en plantas de beneficio como relaves, solu-
ciones, aguas de proceso, químicos y otros, di-

• Manejo de hidrocarburos: -
de a la normativa ambiental de almacena-

• Manejo de explosivos: para las fases de 
transporte, manejo y almacenamiento de 

-

-
-

 

• Monitoreo de componente biótico: deben 
tomar en cuenta a especies indicadoras que 

-

debido a las actividades mineras realizadas, 

endémicas y en alguna categoría de amenaza 

-

Normativa legal
para minería
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• Sitios de escombreras: el material estéril 
debe ser depositado en escombreras, que 
cuente con un sistema apropiado de dre-
naje, con un desfogue único, con control de 

-
-

Para el caso de permisos ambientales de bajo 
-
-

-
lizar el monitoreo permanente de los aspectos 

-

-

-

-
rantiza a la comunidad el acceso a los derechos 

-

-

Los estudios de impacto ambiental previo a la 
-
-

Este proceso, se compone de dos partes: fase in-

-

Por otro lado, la fase consultiva, implica la con-

-

-

De la publicación de estudios y permisos am-
bientales

-
-

gicos hidrocarburos y minería, se encuentran 
disponibles en el siguiente link: https://maateca-

desarrollo de este informe se ha realizado una 

Mecanismos de
control y seguimiento

Sobre la divulgación 
de información
ambiental
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Mecanismos de control 
y seguimiento

Sobre la divulgación de 
información ambiental
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El enlace de acceso al mapa es: http://ide.am-
biente.gob.ec/mapainteractivo/

En el año 2020, el Programa de Reparación Am-
biental y Social (PRAS) del MAATE desarrolló la 
Segunda Edición de la “Guía Metodológica de 
Peritaje Ambiental – Herramienta para la repa-
ración integral de daños ambientales” que es un 
instrumento metodológico enfocado en la actua-
ción del perito para la determinación del daño 
ambiental grave y su participación en las distin-
tas etapas de un proceso judicial penal, conside-
rando que los insumos que genere serán indis-
pensables para los operadores de justicia para 
la configuración de delitos contra el ambiente.

Esta es una herramienta clave de la gestión pú-
blica para identificar, determinar y sancionar 
(administrativa y penalmente) daños ambienta-
les producidos por actividades económicas en el 
Ecuador.

La guía puede ser descargada en:

h t t p : / / p r a s . a m b i e n t e . g o b . e c / d o c u -
m e n t s / 2 2 8 5 3 6 / 7 4 1 1 7 2 6 / G u % C 3 % A D a + -
M e t o d o l % C 3 % B 3 g i c a + d e + P e r i t a j e + A m -
b i e n t a l % 2 C % 2 0 s e g u n d a + e d i c i % C 3 % B 3 n .
pdf/6eb4da75-ca52-4249-9d52-8b331f5cb3d4

Peritaje ambiental y 
determinación de

daños ambientales

Empresa Bloque

PCR-Ecuador S.A. Bloque 91 Arazá Este

ENAP SIPETROL Mauro Dávalos Cordero 
Bloque 46

Petrobell S.A. Tigüino

CONSORCIO GEOPARK - 
FRONTERA BLOQUE ESPEJO Espejo

ENAP SIPETROL – ENAP SIPEC Mdc Incremental T2 Mdc 
Incremental T3

CONSORCIO PETROLERO Palanda Yuca Sur

ENAP SIPETROL S.A. Pbhi

LUNDIN GOLD Fruta Del Norte

Tabla 38. Estudios de impacto ambiental 

Se ha generado un resumen de la información 
recopilada en los EIA que se puede encontrar 
en el siguiente Anexo 2 y Lundin Gold, si bien 
no cuenta con el documento completo, tiene 
divulgado un resumen en el siguiente enlace: 
https://lundingold.com/site/assets/files/43041/
lug_esia_executive_summary_esp.pdf

El Código Orgánico del Ambiente y su Reglamen-
to reconocen al Sistema Único de Información 
Ambiental como herramienta informática obli-
gatoria para regularización ambiental, obtener 
permisos ambientales y para obtener esta infor-
mación se requiere una solicitud oficial a la Au-
toridad Ambiental, esta no es pública. 

El MAATE tiene a disposición de la ciudadanía un 
mapa interactivo en el cual se puede encontrar 
información sobre:

• Infraestructura de Industrias y Servicios: 
fuentes de contaminación de la actividad pe-
trolera y minera

• Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques: 
unidades ambientales, cobertura y uso de la 
tierra, tierras forestales

• Demarcación: límites de áreas naturales, lí-
mites hidrográficos

• Gestión Ambiental: restauración forestal

• Hidrografía y oceanografía: condiciones del 
agua

Información pública 
ambiental

Gráfico 26. Mapa Interactivo del Ministerio 
de Ambiente, Agua y Transición Ecológica

Fuente: Ministerio de Ambiente, Agua y Transición Ecológica



En principio base para el régimen sancionador 
en temas ambientales, es el denominado el que 
contamina paga, formulado en el principio 16 de 
la Declaración de Rio sobre el Medio Ambiente, 
en el año 1992. Este implica que las obras, pro-
yectos o actividades, deben realizar las acciones 
necesarias para prevenir y controlar la contami-
nación, producto de sus impactos ambientales.

Sobre este principio, se establece la normati-
va que determina las infracciones ambientales, 
como disparador de incumplimientos que deben 
ser corregidos o sancionados.

El primer cuerpo legal es el Reglamento al Có-
digo Orgánico del Ambiente, que en su Art. 830 
establece que el Régimen Sancionador tiene dos 
finalidades:

a) Determinar y sancionar el cometimiento de 
infracciones ambientales, y; b) Determinar la 
inexistencia o existencia de daño ambiental y, en 
este caso, ordenar la ejecución de las medidas 
de reparación integral necesarias.

Cuando la autoridad evidencia un cometimien-
to de infracción, se emitirá un informe técnico 
con valor probatorio, que será puesto en cono-
cimiento al órgano o servidor público instructor 
para el inicio del procedimiento sancionatorio 
respectivo.

Cuando el infractor reconoce la ocurrencia de 
los daños y se hace correcciones, el fin del pro-
cedimiento sancionador y provoca la imposición 
de las sanciones aplicables con la reducción co-
rrespondiente establecida en el Código Orgáni-
co del Ambiente.

Para los casos de daños ambientales, debe ser 
remitir a fiscalía general del Estado, la denuncia 
correspondiente, junto a su expediente sancio-
nador. La fiscalía general del Estado tiene a su 
cargo, el accionar en los siguientes delitos, acor-
de al artículo 437 B del Código Penal:

Por otro lado, el Código Orgánico del Ambien-
te, establece medidas provisionales preventivas, 
para los casos de certidumbre o la ocurrencia o 
no de un daño o impacto ambiental. Esto sucede 
para detener el proceso ilícito o evitar nuevos 
daños. Estas medidas se aplican, a través de la 
orden inmediata de paralización o suspensión 
de las actividades, la retención para el caso de 
vida silvestre, material biológico o equipos y me-
dios de transporte, y, la clausura de centros de 
almacenamiento, transformación y comerciali-
zación.

Infracciones por afectación a la cantidad y 
calidad de Agua
Con Resolución DIR-ARCA-RG-001-2016, la Agen-
cia de Regulación y Control del Agua, estableció 
las medidas de control de actividades que alte-
ran la cantidad y calidad de las aguas superficia-
les y/o subterráneas. Esto acorde a Ley Orgánica 
de Recursos Hídricos Usos y Aprovechamiento 
del Agua – RO 305 de 06 de agosto de 2014.

Para esto, es importante establecer que los crite-
rios técnicos para considerar una afectación son 
aquellos que representan cambio en caracterís-
ticas físicas, como sólidos suspendidos, o disuel-
tos, sedimentos, color olor, entre otros; cambios 
químicos comprobados a partir de análisis de 
laboratorios; o características biológicas como 

Régimen sancionador
Delitos 
contra el 
ambiente

· Invasión de áreas de importancia 
ecológica;

· Incendios forestales y de 
vegetación;

· 
silvestres; y,

· Delitos contra los recursos del 
patrimonio genético nacional.

Delitos 
contra 
recursos 
naturales

· Delitos contra el agua;

· Delitos contra el suelo; y,

· Contaminación del aire.

Delitos por 
gestión 
ambiental

· Gestión prohibida o no autorizada 
de productos, residuos, desechos o 
sustancias peligrosas; y,

· Falsedad u ocultamiento de 
información ambiental.

Delitos 
contra 
recursos 
mineros

· Actividad ilícita de recursos mineros; 
y,

· Financiamiento o suministro de 
maquinarias para extracción ilícita 
de recursos mineros
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Distribución de ingresos de las 
industrias extractivas - Requisito 5.1 

-
-
-

Puntos Clave:
• 

• 

• -

• -

Fuente: SRI, MEF
Elaboración: Equipo consultor
Nota: se asume como estimación referencial (dado que existen otras deducciones no estimables) que el 21% de los recursos “permanentes” y el 10% de los 
recursos “no permanentes” se preasignan a los Gobiernos locales, así como las reglas de participación vigentes, incluyendo lo relacionado con FOPEDEUPO 
que preasigna el 10% de renta y el 11% de IVA, reduciendo la base de distribución para GADs. Las cifras del Fondo Amazónico corresponden a las registradas 
en la proforma presupuestaria 2023. Adicionalmente, debido a limitaciones de información, no se incluyen impuestos locales.
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En cualquiera de los casos, el motivador es la 
denuncia, seguido de un informe técnico de la 
autoridad competente e informes de auditorías 
ambientales de las licencias ambientales emiti-

Se consideran infracciones en el régimen de 
agua, las siguientes:

-

• Modificar el suelo y zonas consideradas de 

• Modificar riberas y lechos de los cursos y 

• Obstruir el curso natural del agua

-
sados o sustancias que afecten la cantidad o 
calidad del agua

• Otras que a criterio de la autoridad afecten al 
dominio público del recurso agua

Infracciones Administrativas
Las infracciones administrativas ambientales, se 

Infracciones Leves
• Inicio de un proyecto, obra o actividad de 

bajo impacto ambiental, sin permiso am-
biental

• Incumplimientos al permiso ambiental

• 
de control y seguimiento

Infracciones Graves 

• El inicio de un proyecto, obra o actividad 
categorizada como de mediano impacto 

• 
-

namiento, procesamiento y comerciali-
-

derables y no maderables, de especies 

nativas que no estén en alguna categoría 
de amenaza, condicionadas o restringi-

que teniéndola se excedan de lo autori-
zado

• -
-
-

de especies de vida silvestre, sus partes, 
elementos constitutivos, productos o sus 

-
va

• El incumplimiento de las disposiciones 
-

manejo ex situ que afecte la vida silvestre 

• •El incumplimiento de las normas de ma-
-

sus funciones y afecte la biodiversidad

• -
ras a la autoridad ambiental competente 
por parte del operador de la obra, pro-
yecto o actividad acerca de situaciones 
de emergencia, accidentes e incidentes 
que hayan ocasionado o pudiesen oca-

• -

desechos peligrosos

• El incumplimiento del plan de manejo 
ambiental en el cual no se hayan aplicado 
los correctivos ordenados por la autori-
dad ambiental competente

Infracciones Muy Graves

-
miento, procesamiento y comercializa-

y no maderables de especies nativas que 
estén en alguna categoría de amenaza, 
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Distribución de ingresos de las 
industrias extractivas - Requisito 5.1 

-
-
-

Puntos Clave:
• 

• 

• -

• -

Fuente: SRI, MEF
Elaboración: Equipo consultor
Nota: se asume como estimación referencial (dado que existen otras deducciones no estimables) que el 21% de los recursos “permanentes” y el 10% de los 
recursos “no permanentes” se preasignan a los Gobiernos locales, así como las reglas de participación vigentes, incluyendo lo relacionado con FOPEDEUPO 
que preasigna el 10% de renta y el 11% de IVA, reduciendo la base de distribución para GADs. Las cifras del Fondo Amazónico corresponden a las registradas 
en la proforma presupuestaria 2023. Adicionalmente, debido a limitaciones de información, no se incluyen impuestos locales.
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condicionadas o restringidas, sin la auto-

• El asentamiento irregular que afecte la 
-

ecosistema de bosque natural y ecosiste-
-

dales, manglares, moretales, ecosistemas 
marinos y marinos costeros

-

-
trativa

Datos relevantes

fiscalía general del Estado, disponible en https://
-
-

cuanto a la estadística de sanciones efectuadas 
-
-

https://

, la infor-

-

-
mente indicadores de hogar, municipalidades y 
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El Estándar EITI requiere una supervisión efecti-
va por parte del grupo multipartícipe, aseguran-
do que el gobierno, las empresas y la sociedad 
civil participen plenamente en el proceso. Esto 
implica compromisos y acciones específicas de 
cada sector para garantizar la implementación 
adecuada del estándar.

Compromiso del Gobierno
En cuanto al nivel de liderazgo del gobierno 
ecuatoriano en la implementación del EITI, se ha 
dado un paso significativo con la emisión de una 
declaración pública el 3 de septiembre de 2019, 
donde el gobierno expresó su compromiso con 
la adhesión al estándar EITI. Esta declaración fue 
un paso esencial para formalizar la intención de 
Ecuador de unirse al EITI y cumplir con los princi-
pios de transparencia y rendición de cuentas en 
las industrias extractivas.

Respecto al liderazgo operativo, se ha designado 
de manera tácita al Viceministro de Minas como 
el “champion” encargado de la implementación 
del EITI en Ecuador. No obstante, uno de los 
principales retos ha sido la falta de continuidad 
en esta posición, ya que desde 2019, Ecuador ha 
tenido más de una decena de viceministros en el 
cargo. Esta rotación constante ha limitado la ca-
pacidad del gobierno para proporcionar apoyo 
político sostenido a la iniciativa y ha dificultado 
la continuidad de las acciones necesarias para 
implementar el estándar de manera eficaz.

Participación de las Empresas
Respecto a la participación de las empresas ex-
tractivas en la implementación del EITI, si bien 
se han logrado algunos avances, aún persisten 
desafíos significativos. Se ha identificado que to-
davía no existe una capacidad técnica suficiente 
entre las empresas para comprender comple-

tamente el alcance del EITI y su rol dentro del 
proceso. Esto indica una necesidad urgente de 
capacitaciones y talleres específicos para garan-
tizar que las empresas entiendan su papel en la 
divulgación de información y cómo pueden ali-
nearse con los principios de gobernanza y anti-
corrupción.

Si bien muchas de las empresas cuentan con 
políticas anticorrupción, estas no han recibido 
lineamientos claros ni capacitaciones adecua-
das sobre la información específica que deben 
divulgar en sus portales web como parte de la 
iniciativa. Esto se detectó a través de proyectos 
impulsados por organizaciones de la sociedad 
civil, que han identificado a algunas empresas 
que cumplen parcialmente con estas políticas, 
pero aún no cumplen completamente con otros 
requisitos del EITI, como la divulgación pública 
de su apoyo a la iniciativa, beneficiarios finales 
o la transparencia en los gastos sociales y am-
bientales.

En cuanto al papel del gobierno en asegurar un 
contexto propicio para la participación de las 
empresas, se ha reconocido a los representan-
tes de la industria y se ha motivado constante-
mente su participación en las sesiones del grupo 
multipartícipe. El gobierno ha proporcionado un 
entorno adecuado para que las empresas pue-
dan participar activamente en la iniciativa, aun-
que es evidente que se necesitan esfuerzos adi-
cionales para garantizar una comprensión clara 
y uniforme de los requisitos del EITI por parte de 
todas las empresas extractivas.

Participación de la Sociedad Civil
La participación de la sociedad civil en el proce-
so EITI es un aspecto fundamental para asegu-
rar la transparencia y la rendición de cuentas. En 

El compromiso e impacto de la
implementación del estándar EITI en 

Ecuador – Requisito 1 y 7
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-

embargo, estas organizaciones han expresado 
varias preocupaciones, entre las que se incluye 
la falta de apoyo gubernamental constante, de-
bido en gran parte a los cambios políticos que 
han afectado negativamente el desarrollo de las 

Una de las principales preocupaciones de la 
sociedad civil es la necesidad de incluir temas 

plan de trabajo del EITI, ya que este es un tema 

respetar plazos adecuados para el levantamien-

fin de asegurar una mejor calidad en la recopila-

El gobierno no ha intervenido para limitar la par-

estas organizaciones estén siempre convocadas 

que tengan plena libertad para expresar sus opi-

Grupo Multipartícipe

gobierno, las empresas y la sociedad civil es ade-
cuada y refleja los intereses de los principales 

del plan de trabajo, el desarrollo del segundo in-

como miembros del grupo de la industria y la 
-

tiones específicas relacionadas con la imple-

la Secretaría Técnica desde el segundo semestre 

-
tidad de reuniones y el avance en la implemen-

-
sona encargada de liderar este proceso, lo que 
ha permitido retomar el ritmo de trabajo y la im-

 

Debate Público
El EITI en Ecuador busca promover un debate 
público informado sobre la gobernanza de las 
industrias extractivas, abordando temas clave 

-

diversas estrategias para facilitar la accesibili-
dad y apertura de datos, garantizando que las 

En el marco de estos esfuerzos, varias organi-
zaciones de la sociedad civil han implementado 
proyectos que han contribuido significativamen-

-
-

se centran en capacitar a las partes interesadas, 
mejorar la transparencia y fortalecer la partici-

-
do las capacidades de las Organizaciones de So-

-
pecialmente en provincias con proyectos extrac-

-

impuestos y regalías en el sector extractivo, lo 

-
-

provenientes de las actividades extractivas en 
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-

-
-

mecanismos efectivos de transparencia fiscal y 

públicas, autoridades y ciudadanos a través de 

proyecto busca mejorar los niveles de transpa-

-

-

recomendaciones políticas para mejorar la im-

comunicacional con un lenguaje accesible, uti-

-
bién realizaron un taller presencial sobre la ciu-

-

-
to orientado a fortalecer el grupo multipartícipe 

-
lacionado con los impactos sociales y ambienta-

comunicacionales para mejorar la visibilidad del 
-

riana, capacitando a las comunidades locales so-
bre la importancia y beneficios de la implemen-

implementado un proyecto que vincula la lu-

-

de las empresas vinculadas al EITI en Ecuador y 
-
-

do materiales comunicacionales para fortalecer 

-

las contrataciones públicas del sector de energía 
-
-
-

-

-

Si bien Women in Mining Ecuador pertenece al 
grupo de la industria y no es parte de las orga-
nizaciones de la sociedad civil, también ha sido 

-
sarrollando la primera encuesta de género en el 

-

-

papel de las mujeres en el sector extractivo y 
contribuye a integrar el enfoque de género en la 
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-

Informe EITI de Ecuador:

Técnica:

-

-
-

-
tan desviaciones significativas entre los 
datos reportados por las empresas y los 

evitar retrasos y discrepancias, es esen-

de entidades gubernamentales y empre-

cuentas entre lo que declaran las empre-

• Recomendaciones para la mejora de la trans-

datos: Se sugiere continuar mejorando la 

público, a través de plataformas de da-
-

de bases de datos centralizadas donde la 
ciudadanía pueda monitorear la informa-

Para mejorar la transparencia en los in-
gresos y pagos relacionados con las in-
dustrias extractivas, se debe centralizar 

de pagos realizados a gobiernos subna-
-

específicos sobre el sector gasífero, tanto 
-
-

gasíferas, incluyendo detalles sobre la ex-

-
te de la cadena de valor energética, pre-
sentando cifras claras y comparativas con 

-
-

me identifica la necesidad de contar con 
datos desagregados por género en las 
industrias extractivas, especialmente en 

se publiquen estadísticas que muestren 

-

-
rían a entender mejor el impacto de las 
actividades extractivas en la equidad de 
género y contribuirían al desarrollo de 

se recomienda integrar estos indicado-
res en los informes de Responsabilidad 
Social Empresarial (RSE) de las empresas 
extractivas para monitorear y fomentar la 

-

puedan ejercer su rol y poder mantener 

-
ministrativo: Es imprescindible que la 

institucionalizada, lo que implicaría con-

Recomendaciones
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compromiso real para garantizar la sos-

la iniciativa continua con algunas dificul-
tades debido a la falta de respaldo políti-
co y recursos por medio de un modelo de 

implementar reformas en el marco legal 
y regulatorio que respalden la institucio-

las entidades gubernamentales involu-
cradas estén plenamente comprometidas 

-
-

haya una persona responsable/punto 

o Otro desafío es la falta de compromi-
so y conocimiento por parte de algunos 
actores clave en el grupo multipartícipe, 
lo que ha limitado el avance de la imple-

actores involucrados como el público 
general tienen un conocimiento limitado 
sobre el alcance del EITI, lo que afecta la 

presentados: Es esencial que los datos 
publicados en los reportes cumplan con 

o Otro desafío para superar es la falta de 
compromiso por parte de algunos actores 
clave en el grupo multipartícipe, lo que 
ha limitado significativamente el avan-

algunos actores involucrados directos, 
como parte del público abierto, muestran 
una expectativa con un enfoque diferen-
te sobre el alcance y herramientas EITI, lo 
que incide en el umbral de confianza de 

-

-
-

cuanto las instituciones provean la infor-

Secretaría Técnica pueda hacer un alcance a 
-

Técnica, desarrolle una hoja de ruta que 
-

debe guiar las acciones futuras para me-
jorar la transparencia y accesibilidad de 
los datos, con base a las prioridades del 

las recomendaciones y hallazgos del In-
-
-

-

-

Estas recomendaciones tienen el objetivo de for-

Ecuador, garantizar una mayor transparencia y 
asegurar que las industrias extractivas operen 
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necesario hacia la mejora medioambiental, fis-

ec/boletines-de-prensa-archivo/nuevo-esque-
ma-de-precios-para-las-gasolinas-y-compen-
sacion-a-grupos-vulnerables-un-paso-necesa-
rio-hacia-la-mejora-medioambiental-fiscal-y-so-
cial

-
-

-
-

Obtenido de EP Petroecuador: 

-

-
nido de -
nomia/contratos-preventas-petroleras-comien-

-

-

-
-

-
ficacion-punto-verde-como-empresa-ecoeficien-
te/

-
-

-
-

livar-sentencia-autorizacion-explotacion-gobier-

-

alza-gasolinas-extra-ecopais-eliminacion-subsi-
dios/

-

ec/analisis-economia-y-finanzas/la-preven-
ta-petrolera-china-el-mal-negocio-que-aprisio-

Bibliografía
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Anexo 1Anexos
Actividades realizadas del Programa de Relaciones Comunitarias de PEC 

correspondiente al 2023

No. Actividad Monto 
(USD) Fecha

1 Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en la 
Asociación "ASOTIPUTINI" beneficiando a 15 familias 5.390,25 28-mar.-

23

2
Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en la 

Comuna Kichwa Puerto Miranda beneficiando a 19 
familias

478,8 28-mar.-
23

3 Entrega de Proyecto de Cultivos de Cacao en Centro 
Poblado San Carlos beneficiando a 8 familias 3.096,00 16-abr.-23

4 Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en Centro 
Poblado Boca Centro beneficiando a 27 familias 9.702,45 24-mar.-

23

5 Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en Centro 
Poblado Boca Centro beneficiando a 17 familias 637,5 19-abr.-23

6 Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en Centro 
Poblado San Carlos beneficiando a 25 familias 1.412,50 24-mar.-

23

7 Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en Centro 
Poblado Yanayaku beneficiando a 28 familias 10.061,80 24-mar.-

23

8
Entrega del apoyo al Emprendimiento Agroproductivo 

ASOTIPUTINI a la Asociación "ASOTIPUTINI" 
beneficiando a 15 familias

2.246,25 27-may.-
23

9
Entrega de un equipo para Mantenimiento de Cultivos 

de Cacao al Grupo 1 "Ally Wangury" de la Comuna 
Kichwa Puerto Quinche beneficiando a 42 familias

752,84 31-may.-
23

10
Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en la 

Comuna Kichwa Puerto Quinche beneficiando a 30 
familias

4.492,50 29-may.-
23

11 Entrega de Proyecto de Cultivos de Cacao en Centro 
Poblado Patasurco beneficiando a 3 familias 1.161,00 16-abr.-23

12 Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en Centro 
Poblado Boca Centro beneficiando a 27 familias 7.623,45 28-mar.-

23

13 Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en Centro 
Poblado Boca Centro beneficiando a 17 familias 637,5 21-abr.-23

14 Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en Centro 
Poblado San Carlos beneficiando a 25 familias 1.412,50 28-mar.-

23

15 Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en Centro 
Poblado San Carlos beneficiando a 10 familias 592,9 21-abr.-23
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Actividades realizadas del Programa de Relaciones Comunitarias de PEC 
correspondiente al 2023

16 Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en Centro 
Poblado Yanayaku beneficiando a 19 familias 712,5 21-abr.-23

17
Apoyo con logística fluvial (canoa) para el traslado 
de plantas de cacao en beneficio de las Comunas 

Kichwas Puerto Quinche y San Vicente
25.646,00 18-abr.-23

18
Entrega del apoyo al Emprendimiento Agroproductivo 

ASOTIPUTINI a la Asociación "ASOTIPUTINI" 
beneficiando a 13 familias

1.057,42 6-jun.-23

19
Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en la 

Comuna Kichwa Puerto Miranda beneficiando a 19 
familias

478,8 13-jun.-23

20 Entrega de Proyecto de Cultivos de Cacao en el 
Centro Poblado Yanayaku beneficiando a 9 familias 2.322,00 3-may.-23

21
Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en Centro 

Poblado Río Tiputini Yanayaku beneficiando a 15 
familias

1.721,25 13-jun.-23

22 Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en Centro 
Boca Centro beneficiando a 17 familias 637,5 13-jun.-23

23 Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en Centro 
Poblado Yanayaku beneficiando a 15 familias 1.721,25 13-jun.-23

24 Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en Centro 
Poblado San Carlos beneficiando a 10 familias 1.450,10 13-jun.-23

25 Entrega de Proyecto de Cultivos de Cacao en el 
Centro Bocana beneficiando a 3 familias 1.161,00 3-may.-23

26 Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en la 
Comuna Kichwa Llanchama beneficiando a 60 familias 20.007,60 19-jun.-23

27
Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en la 

Comuna Kichwa Centro Ocaya beneficiando a 15 
familias

5.001,90 19-jun.-23

28 Suscripción de convenio de apoyo Educativo en 
beneficio de Juan Carlos Andi Aguinda - AID B07 11.865,00 23-may.-

23

29 Suscripción de convenio de apoyo Educativo en 
beneficio de Johana Noteno - AID B12 15.220,00 19-jul.-23

30
Evento de transferencia metodológica - Futbol para el 
desarrollo (Proyecto FUDELA) -Esmeraldas Actividad 

ejecutada en 16 y 17/02/23

16-
17/02/23
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Actividades realizadas del Programa de Relaciones Comunitarias de PEC 
correspondiente al 2023

31

Taller virtual de Refuerzo de Replica: Conciencia social, 
Respeto - metodológica Futbol para el desarrollo 

(Proyecto FUDELA) - Cañar /Santa elena - Lago Agrio 
- Cuyabeno - Shushufindi - Libertador el Marco del 
Convenio PGG N° 2021034. segundo desembolso

228.253,38 5-ene.-23

32

Taller virtual de Refuerzo de Replica: Conciencia social, 
Igualdad de género. Metodológica Futbol para el 

desarrollo (Proyecto FUDELA) - Cañar /Santa elena - 
Lago Agrio - Cuyabeno - Shushufindi - Libertador

12-ene.-23

33

Taller virtual de Refuerzo de Replica: Conciencia 
Social - Inclusión social. Metodológica Futbol para el 
desarrollo (Proyecto FUDELA) - Cañar /Santa elena - 

Lago Agrio - Cuyabeno - Shushufindi - Libertador

19-ene.-
23

34

Curso de electricidad básica para certificación de 
riesgos eléctricos - Comuna Boca Tiputini Actividad 

ejecutada en el Marco del Convenio RSRC No. 
2022027. Primer desembolso

171.485,00 6-jun.-23

35

Curso de informática para el manejo de servicios en 
línea del SRI, Red Encuentra Empleo y Manejo de 

plataformas: Ministerio de Educación, IESS y SERCOP 
- Comuna Boca Tiputini

5-may.-23

36 Curso de manejo de maquinaria y corte y confección - 
Comuna Boca Tiputini

23-may.-
23

37 Curso de Manejo de Maquinaria Pesada - Comuna 
Boca Tiputini 6-jun.-23

38
Realización de BRIGADAS PETROECUADOR POR TI 
en la Comunidad Ñukanchi Allpa de Kanambu con 80 

atenciones por parte de la Empresa*
1.600,00 3-may.-23

39
Realización de BRIGADAS DE SALUD INTEGRAL en 

el barrio 50 Casas con 162 atenciones por parte de la 
Empresa*

3.240,00 17-ene.-23

40
Realización de BRIGADAS DE SALUD INTEGRAL en el 
barrio la Concordia con 124 atenciones por parte de la 

Empresa*
2.480,00 18-ene.-

23

41
Realización de BRIGADAS DE SALUD INTEGRAL en el 
barrio la Propicia con 198 atenciones por parte de la 

Empresa*
3.960,00 19-ene.-

23

42
Realización de BRIGADAS DE SALUD INTEGRAL en el 
barrio 24 de Mayo con 134 atenciones por parte de la 

Empresa*
2.680,00 28-feb.-23

43
Realización de BRIGADAS DE SALUD INTEGRAL en el 
barrio la Propicia 4 con 183 atenciones por parte de la 

Empresa*
3.660,00 1-mar.-23
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44
Realización de BRIGADAS DE SALUD INTEGRAL en 
el barrio la Tolita con 189 atenciones por parte de la 

Empresa*
3.780,00 2-mar.-23

45
Realización de BRIGADAS DE SALUD ESCOLAR en la 
Comunidad Limones con 163 atenciones por parte de 

la Empresa*
3.260,00 22-may.-

23

46
Realización de BRIGADAS DE SALUD ESCOLAR en el 
Barrio La Lucha de los Pobres con 250 atenciones por 

parte de la Empresa*
5.000,00 23-may.-

23

47
Realización de BRIGADAS DE SALUD ESCOLAR en el 

Barrio La Florida con 145 atenciones por parte de la 
Empresa*

2.900,00 25-may.-
23

48

Realización de VISITAS DOMICILIARIAS en las 
comunidades Puerto Miranda, Bacana, Patasurco, 
Kawymeno, San Carlos, Puerto Quinche con 125 

atenciones por parte de la Empresa *

2.500,00

12,13,14,15,1
6,18,21,22,2
3,24/02/2

023

49
Realización de ATENCIÓN COMUNITARIA en la 

comunidad Boca Tiputini con 86 atenciones por parte 
de la Empresa*

1.720,00 5-jul.-23

50
Realización de BRIGADAS DE SALUD ESCOLAR en la 

Comunidad Huataracu con 82 atenciones por parte de 
la Empresa*

1.640,00 25-may.-
23

51
Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en la 

Comuna Kichwa Puerto Quinche beneficiando a 12 
familias

2.340,96 18-abr.-23

52
Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en la 

Comuna Kichwa Puerto Quinche beneficiando a 30 
familias

10.003,80 2-abr.-23

53
Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en la 
Comuna Kichwa Puerto Quinche beneficiando a 6 

familias
225 18-abr.-23

54
Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en la 

Comuna Kichwa Puerto Quinche beneficiando a 33 
familias

4.173,18 2-abr.-23

55
Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en la 

Comuna Kichwa Puerto Quinche beneficiando a 12 
familias

2.340,96 18-abr.-23

56
Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en la 

Comuna Kichwa Puerto Quinche beneficiando a 27 
familias

2.916,00 2-abr.-23

57
Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en la 
Comuna Kichwa Puerto Miranda beneficiando a 9 

familias
337,5 18-abr.-23
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58 Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en Centro 
Poblado San Carlos beneficiando a 10 familias 3.325,00 19-abr.-23

59 Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en Centro 
Poblado Yanayaku beneficiando a 19 familias 668,8 19-abr.-23

60 Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en Centro 
Poblado Patasurco beneficiando a 4 familias 502 24-mar.-

23

61 Convenio de Apoyo Educativo RSC N° 2023004 
Noteno Coquinche Silvia Johana. BL 12 EPF 15.220,00 31-jul.-23

62 Convenio de Apoyo Educativo RSC N° 2023008 Andy 
Aguinda Johnela Migdalis. BL 21 YUR 25.785,00 21-sep.-23

63 Convenio de Apoyo Educativo RSC N° 2023009 Danilo 
Geovanny Gualinga Shiguango. BL 43 ITT 9.455,00 2-oct.-23

64 Convenio de Apoyo Educativo RSC N° 2023015 
Leonela Salomé Toala Alvarado 36.450,56 1-dic.-23

65 Convenio de Apoyo Educativo RSC N° 2023020 
Quilachamín Galarza Michelle. BL 7 PAY 13.048,25 18-dic.-23

66 Convenio de Apoyo Educativo RSC N° 2023021 
Quilachamín Galarza Lenin. BL 7 PAY 35.860,00 18-dic.-23

67 Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en 
Guayacanes beneficiando a 6 familias 519 3-jul.-23

68 Entrega de Proyecto de Cultivos de Cacao y Café en 
Flor de Mayo beneficiando a 2 familias 474,88 4-jul.-23

69 Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en Flor de 
Mayo beneficiando a 2 familias 530,4 5-jul.-23

70 Entrega de Proyecto de Cultivos de Cacao en Triunfo 
Uno beneficiando a 2 familias 73,72 5-jul.-23

71 Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en Flor de 
los Ríos beneficiando a 4 familias 1.342,00 12-jul.-23

72 Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en 
Guayacanes beneficiando a 4 familias 872 12-jul.-23

73 Realización de BRIGADAS DE SALUD INTEGRAL en 
Bajo Alto con 174 atenciones por parte de la Empresa* 3.480,00 14-jul.-23

74
Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en Comuna 
Kichwa Ally Wiñay Emprendimientos beneficiando a 15 

familias
4.235,25 19-jul.-23

75 Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en Centro 
Poblado Boca Centro beneficiando a 17 familias 1.478,66 22-jul.-23
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76 Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en Puerto 
Miranda beneficiando a 9 familias 782,82 22-jul.-23

77 Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en Río 
Tiputini beneficiando a 4 familias 347,92 22-jul.-23

78 Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en San 
Carlos beneficiando a 10 familias 869,8 22-jul.-23

79 Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en Yana 
Yaku beneficiando a 15 familias 1.304,70 22-jul.-23

80 Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en Puerto 
Miranda beneficiando a 15 familias 18,54 26-jul.-23

81 Entrega de Proyecto de Medicina Veterinaria en Flor 
de Mayo beneficiando a 1 familia 151,38 28-jul.-23

82 Entrega de Proyecto de Cultivos de maíz en Triunfo 
Uno beneficiando a 1 familia 230 6-ago.-23

83 Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en 
Guayacanes beneficiando a 1 familia 282,35 7-ago.-23

84 Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en Triunfo 
Uno beneficiando a 1 familia 282,35 7-ago.-23

85 Entrega de Proyecto de Cultivos de maíz en Flor de los 
Ríos beneficiando a 1 familia 248 7-ago.-23

86 Entrega de Proyecto de Cultivos de maíz en Flor de 
Mayo beneficiando a 1 familia 248 8-ago.-23

87 Entrega de Proyecto de Cultivos de maíz en Triunfo 
Uno beneficiando a 1 familia 248 8-ago.-23

88 Entrega de Proyecto de Insumos para cacao en Triunfo 
Uno beneficiando a 4 familias 992 8-ago.-23

89 Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en Flor de 
los Ríos beneficiando a 6 familias 1.476,00 9-ago.-23

90 Realización de BRIGADAS DE SALUD INTEGRAL en 
Arenillas con 118 atenciones por parte de la Empresa* 2.360,00 17-ago.-23

91 Entrega de Proyecto de Insumos para cacao en Flor de 
Mayo beneficiando a 1 familia 325 31-ago.-23

92 Entrega de Proyecto de Insumos para cacao en 
Llanchama beneficiando a 3 familias 325 2-sep.-23

93 Entrega de Proyecto de Insumos para cacao en Sinchi 
Llacta beneficiando a 4 familias 1.148,00 3-sep.-23

SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

159



Actividades realizadas del Programa de Relaciones Comunitarias de PEC 
correspondiente al 2023

94 Entrega de Proyecto de Cultivos de maíz en Triunfo 
Uno beneficiando a 1 familia 287 5-sep.-23

95 Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en Flor de 
los Ríos beneficiando a 1 familia 78 5-sep.-23

96
Realización de BRIGADAS PETROECUADOR POR TI en 

la Comunidad El Edén con 828 atenciones por parte 
de la Empresa*

16.560,00 11-sep.-23

97 Entrega de Proyecto de Cultivos de maíz en Triunfo 
Uno beneficiando a 7 familias 1.169,00 23-sep.-

23

98 Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en 
Guayacanes beneficiando a 1 familia 75 24-sep.-

23

99 Entrega de Proyecto de Finca Integral Demostrativa en 
Flor de Mayo beneficiando a 17 familias 6.613,00 28-sep.-

23

100 Entrega de Proyecto de Insumos Agrícolas en Triunfo 
Uno beneficiando a 10 familias 7.000,00 29-sep.-

23

101 Entrega de Proyecto de Manejo de Fincas Integrales 
en Triunfo Uno beneficiando a 11 familias 5.335,00 29-sep.-

23

102 Realización de BRIGADAS PETROECUADOR POR TI en 
Zumbi con 120 atenciones por parte de la Empresa* 2.400,00 30-sep.-

23

103 Realización de BRIGADAS PETROECUADOR POR TI en 
Tendales con 165 atenciones por parte de la Empresa* 3.300,00 4-oct.-23

104
Entrega de Proyecto Comercialización de Cárnicos 

en pre cooperativa 18 de Noviembre beneficiando a la 
comunidad

9.217,30 25-oct.-23

105 Entrega de Proyecto de Finca Integral Demostrativa en 
Guayacanes beneficiando a 1 familia 387 26-oct.-23

106 Entrega de Proyecto de Medicina Veterinaria en 
Ribereños 2 beneficiando a 4 familias 480 27-oct.-23

107 Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en Triunfo 
Uno beneficiando a 5 familias 460 29-oct.-23

108 Entrega de Proyecto de Finca Integral Demostrativa en 
Flor de Mayo beneficiando a 5 familias 3.300,00 30-oct.-

23

109 Entrega de Proyecto de Insumos Agrícolas en 
Ribereños 2 beneficiando a 15 familias 5.250,00 31-oct.-23

110 Entrega de Proyecto de Insumos Agrícolas en 
Ribereños 2 beneficiando a 9 familias 3.150,00 31-oct.-23
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111 Realización de Brigada de Salud Escolar en Nueva 
Unión con 271 atenciones por parte de la Empresa 5.420,00 7-nov.-23

112
Realización de Brigadas de Salud Integral en 

Comunidad San Carlos con 261 atenciones por parte 
de la Empresa

5.220,00 9-nov.-23

113
Realización de Brigadas de Salud Integral en 

Comunidad Gareno con 109 atenciones por parte de la 
Empresa

2.180,00 14-nov.-23

114 Entrega de Proyecto de Finca Integral Demostrativa en 
Sinchi Urku beneficiando a 1 familia 91,5 19-nov.-23

115 Entrega de Proyecto de Cultivos de Cacao en el Flor 
de Mayo beneficiando a 4 familias 115,88 27-nov.-23

116 Realización de Brigadas Petroecuador por ti en 
Enokanqui con 363 atenciones por parte de la Empresa 7.260,00 28-nov.-

23

117 Entrega de Proyecto de Finca Integral Demostrativa en 
Flor de Mayo beneficiando a 6 familias 828 28-nov.-

23

118 Realización de Brigadas Petroecuador por ti en Dicaro 
con 174 atenciones por parte de la Empresa 3.480,00 30-nov.-

23

119 Realización de Brigadas Petroecuador por ti en Boca 
Tiputini con 159 atenciones por parte de la Empresa 3.180,00 4-dic.-23

120
Realización de Brigadas Petroecuador por ti en 

Unión Milagreña con 276 atenciones por parte de la 
Empresa*

5.520,00 9-dic.-23

TOTAL 862.513,40
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Empresa PCR-Ecuador S.A.

Bloque Bloque 91 Arazá Este

Ubicación
Provincia: Sucumbíos 

Cantón: Cuyabeno / Lago Agrio 
Parroquia: Tarapoa / Pacayacu

Fase de 
operaciones Exploración y Avanzada / Obras Civiles

Descripción

El proyecto en sí contempla no sólo la construcción de las plataformas, 
sino también de sus correspondientes accesos, la instalación de 

facilidades de superficie y por supuesto la posterior perforación de 
pozos exploratorios y de avanzada.

Alcance Petróleo crudo

Actores 
sociales

Comunidades de Tarapoa

Comunidad Fronteras del Cuyabeno Precooperativa San Jacinto, 
Precooperativa Los Sábalos, Asociación de Agricultores Pedro Pablo 

Gómez.

Comunidades Pacayacu

Asociación de Productores Agropecuarios Plantaciones Ecuatorianas, 
Organización Campesina 12 de Mayo, Precooperativa Selva Alegre, Unión 
Lojana (Chiritza), Asociación Campesina la Floresta, Precooperativa San 
Jacinto, Precooperativa Los Sábalos, Asociación de Agricultores Pedro 

Pablo Gómez

Impactos 
Ambientales

Se identificó que los impactos más relevantes tanto en la plataforma 
A como en la B están relacionados con: el ruido, derrames o liqueos 

de combustibles, químicos o efluentes provenientes de los procesos 
de perforación y operación, emisiones, generación de desechos, 

modificación de los recursos hídricos.  
Referente a la condiciones sociales se concluyó que el proyecto no va a 

generar o cambio significativo.

Plan de 
Manejo 

Ambiental

Establecer planes y programas específicos para las actividades de 
perforación exploratoria y de avanzada que se desarrollarán en el Bloque 

91 Arazá Este. 
Controlar posibles eventualidades que se pueden presentar en el 

desarrollo del proyecto.

Capacitar y difundir el plan de manejo ambiental a todos los actores 
involucrados en la ejecución del proyecto.  

Implementar medidas de prevención en temas de seguridad y salud 
ocupacional en el ambiente de trabajo de todo el personal que se 

encuentre involucrado.  
Gestionar los desechos que se generen durante todo el proyecto en el 

Bloque 91 Arazá Este.

Establecer los lineamientos necesarios para establecer un correcto Plan 
de Relaciones Comunitarias, tratando de mantener buenas relaciones con 

los conglomerados poblacionales de las áreas de influencia.  
Establecer procedimientos de rehabilitación de áreas afectadas según 

los criterios de reparación integral.

Determinar las medidas necesarias para el abandono del área.  
Establecer un programa de monitoreo ambiental que permita verificar 

de manera periódica el estado actual de cada una de las áreas que serán 
intervenidas por el proyecto.

Enlace https://drive.google.com/drive/folders/18qJOZfGoa1v-dbGBSKl_
uexWwbtTgS6W?usp=drive_link

Anexo 2
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Empresa

Provincia: Orellana

Cantón

Parroquia

operaciones

El presente estudio considera el proyecto que tiene como alcance la 

todos los equipos e infraestructura necesaria para desarrollar las actividades 

sociales Huamayacu 2

Santa Rosa

Impactos 

Plan de 
Manejo 

Minimizar los impactos ambientales sobre los componentes ambientales 
 

Establecer las medidas ambientales preventivas, correctivas, control, de 
seguimiento y contingencia que minimicen los impactos ambientales 

Determinar medidas aplicables a cada una de las fases del proyecto como 

 
Establecer acciones de control y monitoreo, mediante el Programa de 

Enlace
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Empresa

Tigüino

Provincia: Orellana / Pastaza  
Cantón  

Parroquia:

operaciones

y entregado por oleoducto a Petroecuador

sociales

Comunidades: 
 

Tigüino Wao

Impactos 

Plan de 
Manejo 

Enlace
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Empresa
ESPEJO

Provincia: Sucumbíos  
Cantón  

Parroquia:

operaciones

de hasta cuatro pozos exploratorios y/o de avanzada desde cada una de las 

sociales

Localidades: 
La Pantera  

Miss Ecuador  
 

San Roque 
El Oro  

 
Palmeras del Ecuador

Impactos 

De las actividades que componen el proyecto, se destacan las actividades: 

Plan de 
Manejo detallan los mecanismos para el seguimiento y vigilancia (Plan de Monitoreo 

Enlace
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Empresa ENAP SIPETROL – ENAP SIPEC

Bloque MDC INCREMENTAL T2 MDC INCREMENTAL T3

Ubicación
Provincia: Francisco de Orellana 

Cantón: Joya de los Sachas  
Parroquia: Unión Milagreña

Fase de 
operaciones Desarrollo y producción

Descripción
La reevaluación abarca el estudio de las plataformas MDC-02, MDC-
03 y MDC-20, para implementar tres pozos de producción en cada 

una de las plataformas que se encuentran ubicadas en el bloque MDC

Alcance Petróleo crudo
Actores 
sociales No disponible

Impactos 
Ambientales

Fase de construcción: relacionados en gran parte con la movilización 
de personal equipos y maquinaria los impactos significativos se 

relacionan con componentes abióticos y antrópicos.

Fase de perforación: impactos altamente significativos y significativos 
son generados por la descarga de efluentes, manejo de combustibles 

y químicos, y manejo de desechos sólidos y líquidos.

Fase de operación y mantenimiento: Impactos significativos por la 
generación de desechos en la etapa de operación y el mantenimiento 

de mecheros.

Plan de 
Manejo 

Ambiental

Establecer medidas para reducir los impactos definidos en los 
factores físico, biótico y social del área de estudio.  Prevenir y 

controlar los impactos generados a partir de las actividades del 
Bloque MDC

Controlar y mitigar las situaciones de emergencia que se presentan 
de manera inesperada en las actividades de construcción, 

perforación, operación y mantenimiento, cierre y abandono. Evitar 
los impactos negativos que se pudieran producir a los componentes 

físico, biótico y social  
Instruir y capacitar al personal de ENAP SIPEC sobre riesgos 

asociados a las actividades que se realizan dentro del bloque MDC. 
Capacitar al personal en materia de gestión ambiental.

Disminuir y prevenir los riesgos de trabajo para preservar la salud y 
seguridad de los empleados, de forma que todas las actividades que 
a realizarse sean lo más seguras posibles, evitando que se produzcan 

siniestros y accidentes capaces de producir daños a las personas, 
infraestructura y al ambiente en general. Capacitar al personal en 

temas inherentes a la integridad operacional y riesgos.  
Proponer medidas para el manejo y disposición de desechos en 
todas las etapas del proyecto. Minimizar efectos negativos que 

pudieran generarse en las diferentes actividades que se ejecutan en 
el Bloque MDC.

Establecer nexos con la comunidad, para mantener buenas relaciones 
con los pobladores del área de influencia directa de la empresa. 
Plantear alternativas de monitoreo para minimizar y/o eliminar los 

impactos producidos a los componentes bióticos, abióticos y 
antrópicos. Definir el cumplimiento de los planes de manejo ambiental 

basados en la normativa ambiental vigente.

Enlace https://drive.google.com/drive/folders/1fsPKV03_hmaNvOQ_
GuZg8eGykPGxuvqc?usp=drive_link
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Empresa CONSORCIO PETROLERO

Bloque PALANDA YUCA SUR

Ubicación

Provincia: Orellana

Cantón: Orellana

Parroquia: Taracoa y Alejandro Labaka
Fase de 

operaciones Desarrollo y producción

Descripción

El objeto considerado por la empresa operadora dentro del proyecto de 
Reevaluación Ambiental al estudio Expost del previamente denominando 
Campo Marginal y actualmente Bloque 64 Palanda incluye la ampliación 

de las plataformas Sami, Llumpak, Yuca Sur 13; la perforación de pozos de 
desarrollo en las plataformas Yuca Sur 01 y Yuca Sur 19, la inclusión de un 
área de lodos y ripios previamente construida en el área de operación y 
también del trayecto de la línea de flujo desde la plataforma Sami hacia 
la plataforma Palanda 2 (línea de flujo que llevará la producción desde la 

plataforma Sami Sur)

Alcance Petróleo crudo

Actores 
sociales

Comunidades: 
Unión Esmeraldeña Unión Paltense 24 de Agosto Hermano Miguel Nueva 

Juventud Nuevos Horizontes Pamiwua Kucha Paratuyacu San Vicente 
Palanda 2 Unión y Patria La Florida

Impactos 
Ambientales

Los impactos están relacionados principalmente con la circulación de 
vehículos.

Plan de 
Manejo 

Ambiental

Establecer un plan de prevención y mitigación específico para las 
actividades de Desarrollo y Producción. Determinar un procedimiento en 
donde se analicen los riesgos asociados con las actividades a ejecutarse 
y en base a ello establecer medidas eficaces y oportunas de respuesta 
inmediata a una determinada contingencia. Instaurar actividades para la 
capacitación e instrucción del personal para la toma de conciencia de la 
importancia en la protección del medio ambiente. Analizar las medidas 

apropiadas para la seguridad industrial y la salud ocupacional en el 
ambiente de trabajo. Incorporar como medidas primordiales el manejo 

de los desechos generados durante el cumplimiento de las actividades. 
Revisar los convenios sociales que el CONSORCIO PETROLERO 

PALANDA-YUCA SUR definirá como punto importante para el normal 
desarrollo del proyecto.  Dar a conocer los mecanismos de información 

a los pobladores del área de influencia del Bloque 64, que se encuentren 
directamente relacionados con las actividades de desarrollo y producción 

ejecutadas por el CONSORCIO.

Enlace https://drive.google.com/drive/folders/1dgKHkL8FF3aO-q_zsW_gUoEX-
0KZOjM5?usp=drive_link
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Empresa ENAP SIPETROL S.A.

Bloque PBHI

Ubicación

Provincia: Orellana 
Cantón: La Joya de los Sachas / Francisco de Orellana  

Parroquia: La Joya de los Sachas, Lago San Pedro, San Sebastián del 
Coca, San Carlos, Tres de noviembre, Enokanqui / San José de Guayusa, 
Nuevo Paraíso, Puerto Francisco de Orellana, El Dorado, García Moreno

Fase de 
operaciones Desarrollo y producción

Descripción

Las nuevas actividades corresponden a la construcción de la plataforma 
INCHI E, derecho de vía, vía de acceso y líneas de flujo, Así también la 

perforación de nuevos pozos de desarrollo y producción en la plataforma 
INCHI E y la plataforma existente INCHI A.

Alcance Petróleo crudo

Actores 
sociales

Comunidades:

María Elena

Yanayacu

Eugenio Espejo

24 de Mayo

Impactos 
Ambientales

Los impactos negativos ambientales serán reflejados principalmente em 
el componente biótico.

Plan de 
Manejo 

Ambiental

Minimizar los impactos ambientales sobre los componentes ambientales 
físico, biótico, socioeconómico y cultural. Establecer las medidas 

ambientales preventivas, correctivas, control de seguimiento y 
contingencia que minimicen los impactos ambientales generados durante 

todas las fases del proyecto.  Determinar medidas aplicables a cada 
una de las fases del proyecto como son la construcción, operación y 

mantenimiento, y abandono y/o cierre de las instalaciones.  
Implementar programas para el óptimo manejo de los desechos sólidos 

y líquidos que se producirán como parte de todas las actividades del 
proyecto. Establecer acciones de control y monitoreo, mediante el 

Programa de Monitoreo Ambiental que visualice en cifras, el cumplimiento 
de las medidas descritas y con límites máximos establecidos por 
la normativa a fin de evitar la contaminación de los componentes 

ambientales del área de estudio.

Enlace https://drive.google.com/drive/folders/15EZjeM7DgFepQwBIdvsJFL3v-
CW64sjh?usp=drive_link
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Empresa Lundin Gold Inc., también conocida como Aurelian Ecuador S.A.

Proyecto Fruta del Norte (FDN)

Ubicación Región sureste del Ecuador, cerca de la Cordillera del Cóndor, a aproximadamente 139 km al este-noreste 
de Loja.

Fase de 
operaciones

Fase de construcción: empezó en 2017 y se espera que se complete durante el último trimestre de 2019.

Fase de producción comercial: prevista para el segundo semestre de 2020 con una duración estimada de 
15 años.

Descripción
Fruta del Norte es un proyecto minero subterráneo de oro y plata que incluye la explotación, 

procesamiento, fundición y refinación de estos minerales. El proyecto se compone de una mina 
subterránea, una cantera de materiales de construcción, y una línea de transmisión eléctrica de 230 kV.

Alcance
Explotación de aproximadamente 16.7 millones de toneladas de material extraído, con un promedio de 9.16 

g/t de oro y 12.56 g/t de plata. El proyecto también incluye la construcción de infraestructura como una 
planta de procesamiento, depósitos de relaves, y un sistema de ventilación subterráneo.

Actores 
sociales

Gobierno Nacional del Ecuador, Ministerio del Ambiente, Ministerio de Minería, Secretaría del Agua, 
comunidades locales, entre otros.

Impactos 
Ambientales

Los principales impactos incluyen cambios en la calidad del aire, generación de ruido, alteración de 
cuerpos de agua superficiales y subterráneas, y riesgos para la biodiversidad local. Las actividades mineras 

pueden generar Lixiviación de Metales/Drenaje Ácido de Roca (LM/DAR). 
Estos impactos son reversibles y están considerados en el plan de cierre de la mina.

Plan de 
Manejo 

Ambiental

tiene como objetivo principal mitigar los impactos socioambientales potenciales generados por la 
construcción, operación y cierre del proyecto minero. Este plan se desarrolla conforme a las regulaciones 

nacionales de Ecuador y siguiendo las mejores prácticas internacionales, especialmente las Normas de 
Desempeño de la Corporación Financiera Internacional (IFC) y las guías sobre Medio Ambiente, Salud y 

Seguridad (EHS) del Banco Mundial.

Componentes clave del PMA:

Medidas de Mitigación:
o Implementación de medidas de prevención y mitigación para reducir los impactos 
socioambientales negativos, como la contaminación del aire, ruido, calidad del agua, y la 

afectación a la biodiversidad.
o Manejo de los residuos sólidos, tanto peligrosos como no peligrosos, para garantizar su 

disposición adecuada.
Plan de Monitoreo Socioambiental:

o Se establecen programas de monitoreo continuo para verificar la efectividad de las medidas 
de mitigación, incluyendo la calidad del aire, agua, ruido, y otras variables ambientales 

críticas.
o El monitoreo se realiza en coordinación con las autoridades y comunidades locales.

Gestión de la Biodiversidad:
o Un Plan de Acción de Biodiversidad (PAB) tiene como objetivo proteger y, cuando sea 

necesario, compensar los ecosistemas y especies afectadas por el proyecto. Esto incluye 
programas de restauración y conservación de hábitats.

Gestión de Aguas:
o Control de aguas contactadas y no contactadas para minimizar la contaminación hídrica. El 

proyecto incluye la construcción de piscinas de sedimentación para tratar el agua antes de 
su descarga al ambiente.

o Uso eficiente del agua y maximización de la recirculación de agua contactada dentro de las 
operaciones del proyecto.

Gestión de Relaves:
o Los relaves (residuos del procesamiento de minerales) serán manejados mediante un 

sistema de depósito que incluye una geomembrana para prevenir filtraciones al suelo y 
aguas subterráneas.

o Un sistema de control de calidad de las aguas subterráneas y bombeo de retorno para 
mitigar cualquier filtración.

Plan de Cierre y Rehabilitación:
o Este plan asegura que, al final de la vida útil del proyecto, las áreas intervenidas sean 

rehabilitadas y devueltas a condiciones lo más cercanas posibles a su estado original.
o Incluye la desmantelación de instalaciones y el monitoreo post-cierre para asegurar la 

sostenibilidad ambiental a largo plazo.
Participación Social:

o Se establecen mecanismos de participación y consulta con las comunidades locales para 
asegurar que estén informadas y puedan expresar sus preocupaciones durante todo el 

desarrollo del proyecto.
Gestión de Emergencias:

o El PMA incluye procedimientos detallados para responder de manera efectiva a posibles 
emergencias ambientales, como derrames de químicos o incidentes de contaminación, y 
garantiza que las responsabilidades estén claramente definidas en cada fase del proyecto 

Enlace https://lundingold.com/site/assets/files/43041/lug_esia_executive_summary_esp.pdf
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Anexo 3.

Requisito 
EITI Información requerida Entidad

Viceministerio, 
Subsecretaría y 

Dirección

2.4
Contratos de explotación minera, 

que incluyan anexos o adendas para 
Lundin Gold y Ecuacorriente

MEM Viceministerio de 
Minas

2.1

Se solicita nos puedan proveer 
el enlace del Reglamento de 

Contabilidad, Control y Fiscalización 
de los Contratos de Participación 
para la Exploración y Explotación 

de Hidrocarburos para poder hacer 
referencia a este en el informe

MEM Viceministerio de 
Hidrocarburos

4.1
Recaudación tributaria por 

impuesto abierta a nivel de CIIU 4 
dígitos

SRI MEM, SRI

4.1

Contratos vigentes en el sector de 
hidrocarburos (RUC/EMPRESA/

CONSORCIO/ CAMPO-BLOQUE/
TIPO / REGALÍAS / TARIFA)

MEM Viceministerio de 
Hidrocarburos

4.1

Contratos vigentes en el sector 
de minería (RUC/EMPRESA/

CONSORCIO/ CAMPO-BLOQUE/
TIPO / REGALÍAS / TARIFA)

MEM Viceministerio de 
Minas

4.1

Inventario de gravámenes y 
flujos tributarios y no tributarios 

imputados a la actividad petrolera 
y minera

MEM MEM

2.2
Lista de solicitantes, incluidos 

sus beneficiarios efectivos para la 
Ronda Intracampos II

MEM Viceministerio de 
Hidrocarburos

2.2
Criterios técnicos y financieros 

para la adjudicación de contratos 
mineros

MEM Viceministerio de 
Minas

2.2 Licencias mineras otorgadas entre 
2022 y 2024 MEM Viceministerio de 

Minas

2.5
Código y nombre de la bolsa 

en la que cotizan las empresas 
extractivas.

Grupo de 
la industria

3.1 Potencial minero MEM Viceministerio de 
Minas

2.6

Créditos del Gobierno Central, 
Petroecuador, Enana (Monto, 

Prestamista, Tasa, Plazo, Saldo 
actual, Pago en amortizaciones 

(2022 y 2023),  e intereses (2022 y 
2023))

MEM MEM

4.2 ; 4.6

Recaudación de impuestos locales 
(1.5x1000, regalías subnacionales, 

etc.) a nivel de contribuyente, 
incluyendo GAD, nivel de Gobierno, 

base imponible.

MEM MEM

Registro de permisos/habilitados 
para exportaciones de productos 

mineros y/o petroleros
MEM MEM

6

Listado de autorizaciones 
Administrativas Ambientales 

otorgadas a  proyectos del sector 
hidrocarburos y minería otorgadas 

entre 2022 y 2024

MAATE Subsecretaría de 
Calidad Ambiental

6

Solicitudes de Autorizaciones 
Administrativas Ambientales en 
proceso  proyectos del sector 

hidrocarburos y minería otorgadas 
entre 2022 y 2024

MAATE Subsecretaría de 
Calidad Ambiental
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2.1

Gasto tributario (devoluciones, 
exenciones, incentivos tributarios) 
petróleo, gas y minería (Inventario 

de norma, tipo de gasto tributario y 
montos (2021, 2022 y 2023))

SRI SRI

2.6

Tabla resumen de auditorías de 
estados financieros para el periodo 

2020 al 2023 (PETROECUADOR 
y ENAMI): año, progreso (en 
contratación, en ejecución, 

realizada), Publicada en la web (Si/
No),  Opinión (favorable, abstención, 

etc.)

MEM
MEM - Coordinador 

de directorios 
PEC, ENAMI

4.4

Detalle de Ingresos, Gastos 
monetarios y detalle de volúmenes 

por segmento de cadena: 
producción, transporte de crudo, 

refinación, transporte de derivados 
y comercialización

MEM MEM 
PETROECUADOR

4.2

Detalle de flujos financieros 
atados a la preventa petrolera, su 

contratación hasta su vencimiento: 
contrato, contraparte, monto 

en contrato (número de barriles 
y monto), cantidad de barriles 

entregados y monto (valoración a 
precios de mercado) por año  hasta 

su vencimiento

MEM MEM 
PETROECUADOR

5.2

Detalle de transferencias a 
gobiernos locales, derivadas de 
flujos de actividades mineras y 
petroleras: MET, Regalías, otros 
aplicables, desagregados por 

rubro, nivel de gobierno, gobierno 
local (prefectura, municipio, junta 
parroquial). Periodo 2022 y 2023

MEM - 
MEF MEM - MEF

6.3

Detalle de Formación bruta de 
capital fijo, considerando: 1) 

Petróleo; 2) Gas; 3) Minería total; 
3.1) Gran Minería; 3.2) MAPE; 4) Total 

país 2022 y 2023

BCE BCE

6.3

Detalle de inversiones, 
considerando: 1) Petróleo; 2) Gas; 3) 
Minería total; 3.1) Gran Minería; 3.2) 

MAPE

MEM MEM

6.1

Reporte de inversión de contratos 
hidrocarburíferos enfocado al 
seguimiento de las clausulas 

socioambientales delos contratos 
de prestadores hidrocarburíferos

MEM VMH -Dirección de 
Contratos

6.4

Resultado de seguimiento de 
los comités de Supervisión a las 
cláusulas Socio ambientales de 
los contratos de prestadores de 

servicios hidrocarburíferos

MEM
Subsecretaria de 

Territorio y Gestión 
Ambiental

6.1
Reporte de situación y uso de las 
pólizas de cobertura en caso de 

eventos socio ambientales
MAATE Subsecretaría de 

Calidad Ambiental

3.2 Producción de gas natural de 2022 
a la actualidad MEM Viceministerio de 

Hidrocarburos

3.2

Producción y exportación de 
minerales del 2022 a la actualidad 

junto con el proceso de regulación 
y control para esta información

MEM Viceministerio de 
Minas
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Gracias


