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Introduccion

La Iniciativa de Transparencia para las
Industrias Extractivas (EITI por sus siglas
en inglés), reune a gobiernos, empresas
extractivas como las mineras, petroleras y
gasiferas, y organizaciones de la sociedad
civil con el objetivo de asegurar que los
recursos naturales de un pais se utilicen
de manera responsable y en beneficio de
su poblacion.

El EITI promueve Ila divulgacion de
informacion detallada sobre los pagos que
las empresas extractivas realizan al
Estado, y los ingresos que el Estado recibe
de dichas actividades. Esto incluye la
publicacion de datos sobre impuestos,
regalias, licencias y otros pagos
relacionados con la extraccion de
recursos naturales. Al hacer publicos
estos datos, el EITI busca fomentar una
mayor  rendicion de cuentas. La
implementacion del EITI es supervisada
por un grupo multiparticipe, que incluye
representantes del gobierno, sociedad
civil y las empresas. Este grupo se asegura
que la participacion  sea plena,
independiente, activa y efectiva,
garantizando que todas las partes
interesadas tengan voz en el proceso y
que los objetivos de transparencia y
buena gobernanza se cumplan. En
resumen, el EITI es un esfuerzo conjunto
para asegurar que la riqueza generada por
los recursos naturales contribuya al
desarrollo sostenible y al bienestar de la
poblacion.

Al ser miembros de EITI, los paises se
comprometen a divulgar informacién en la
cadena de valor de las industrias
extractivas, desde la forma de otorgar los
derechos sobre las actividades
extractivas, hasta como los ingresos llegan
a manos de los gobiernos y cémo estos
benefician a la poblacidn.




Grafico 1. ;Como funciona EITI y cémo logra impacto?

Empresas extractivas

Gobiernos

La Iniciativa de Transparencia para las
Industrias Extractivas (EITI) promueve la
transparencia en la gestion de los recursos
naturales, asegurando su uso en beneficio
de la poblacién.

Las empresas extractivas, como
las mineras, petroleras y gasiferas,
pagan impuestos, regalias y otros
ingresos al Estado por la explota-

Los gobiernos gestionan los recur-
sos naturales del pais y supervisan
el uso de los ingresos obtenidos de

las empresas extractivas.

El proceso asegura trans-
parencia en los pagos,
fomenta el desarrollo
sostenible y mejora el
bienestar de la poblacién.

Elementos Clave

l Transparencia en los pagos:
Se debe garantizar la divul-
@ gacion de todos los pagos
W para que los ciudadanos y a
los organismos de control
conozcan el origen y uso de

| estos ingresos.

Rendicién de cuentas: El
gobi las emp

deben rendir cuentas sobre
ctmo se utilizan los ingresos
P i de la exp

cién de los recursos natura-
les, de manera responsable.

Divulgacién de datos: El EITI
fomenta la publicacion de
datos claros y accesibles
sobre los pagos, impuestos,
regalias y licencias otorga-
das para la explotacion de
recursos naturales.

Grupo multiparticipe: El grupo
multiparticipe, compuesto por
el gobiemo, las empresas
extractivas y la sociedad civil,
5 e i

del estandar EITI de forma
equitativa y transparente.

Fuente: Secretaria Internacional de EITI

El EITI garantiza que los
gobiernos y empresas
publiguen datos claros
sobre los pagos e ingre-
sos de la extraccion de
recursos naturales.

[N

Sociedad civil

La sociedad civil participa activa-
mente supervisando que los
recursos naturales sean utiliza-
dos de forma responsable y
transparente, para garantizar
beneficios equitativos.

VO

cion de los recursos naturales.

Gobiernos, empresas y la
sociedad civil colaboran y
supervisan mutuamente
para asegurar la correcta
gestion de los recursos
naturales del pais.

“"Més de 50 paises han implementa-
do el estandar EITI, lo que promueve
la transparencia global en las indus-
trias extractivas.'

"EITI establece un conjunto de

Tnhal

que la
gacion de datos fi i en
e e Y

"Desde 2023, Ecuador publica repor-
tes anuales siguiendo los requisitos
de EITI, cubriendo la actividad
extractiva del pais.”
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A través de la participacion en el EITI, mas de 50 paises alrededor del mundo han acordado respetar un
conjunto de normas comunes que determinan qué debe divulgarse y cuando. Cada pais que se ha unido al
EITI tiene un grupo multiparticipe, conformado por el gobierno, empresas y la sociedad civil, que colabora
con la implementacion del Estandar EITI.

El Primer Reporte EITI Ecuador fue presentado en marzo de 2023 bajo la modalidad de “Informe Flexible” y
contiene informacion conforme a los requisitos EITI 2019 aplicables a la industria extractiva ecuatoriana. El
periodo de cobertura de ese informe correspondié a los afos fiscales 2019, 2020 y 2021.

Este segundo informe EITI se elabora como una continuacion del esfuerzo iniciado en el primer informe. El
documento detalla cdmo se han implementado los estandares internacionales de EITI en el Ecuador y
presenta un analisis detallado a partir de la informacién disponible que divulgan las entidades gubernamen-
tales del pais sobre las industrias extractivas.

El informe cubre varios aspectos clave:

Materialidad: Se presenta un analisis sobre
los rubros mas significativos del sector
extractivo, incluyendo ventas, exportaciones,
regalias e impuestos. Este andlisis tiene como
objetivo identificar los flujos financieros mas
relevantes que el Estado recibe de las indus-
trias extractivas, permitiendo asi una mejor
evaluacion de la importancia de estos secto-
res en la economia nacional.

Marco legal y régimen fiscal: Se describen
las principales leyes y regulaciones que rigen
las actividades de extraccion de petréleo, gas
y minerales en Ecuador. También se mencio-
nan los mecanismos de control y fiscalizacién
de estas actividades por parte de entidades
gubernamentales como el Ministerio de Ener-
gia y Minas (MEM) y la Agencia de Regulacion
y Control de Energia y Recursos Naturales No
Renovables (ARCERNNR).

Se debe considerar de manera informa-
tiva que la ARCERNNR, es el resultado de
fusion de las agencias de regulacion y
control minero, hidrocarburifero y
eléctrico en el afio 2018; actualmente en
el afio 2024, nuevamente se ha decreta-
do la separacion en las tres entidades de
control sectoriales.

Transparencia en la asignacién de conce-
siones: El informe aborda los procesos de
otorgamiento de permisos y concesiones,
tanto en el sector de hidrocarburos como en
el de mineria. También se incluye informacion
sobre los contratos firmado y como se gestio-
nan los derechos de extraccién en el pais.

Pagos e ingresos divulgados: Se proporcio-
na una descripcion detallada de los pagos que
las empresas extractivas realizan al Estado
ecuatoriano, tales como impuestos, regalias y
otros pagos asociados con la extraccién de
recursos naturales. Esta informacion permite
a la ciudadania y a las organizaciones de la
sociedad civil monitorear el uso de los ingre-
sos provenientes de estas actividades.

Impacto econémico y social de las indus-
trias extractivas: El informe examina como
los sectores de hidrocarburos y mineria
contribuyen a la economia nacional, desta-
cando su participacion en el Producto Interno
Bruto (PIB), el empleo, y la generacion de
ingresos fiscales. Ademas, se analizan los
impactos sociales y ambientales de estas
actividades, incluyendo las emisiones de
gases de efecto invernadero y las iniciativas
de responsabilidad social empresarial que
algunas compafiias implementan en el pais.




Transparencia y buen gobierno: Se resalta la
importancia de la implementacion del EITI en
Ecuador para mejorar la gobernanza de los
recursos naturales. El informe destaca los
esfuerzos del Grupo Multiparticipe (GMP) para
garantizar una participacion efectiva de todos
los actores involucrados, incluyendo al gobier-
no, las empresas y la sociedad civil. Se mencio-
na también la importancia de la creacién de un
sitio web para la divulgacién publica de los
datos EITI, lo que permitira un acceso mas facil
a la informacion relacionada con las industrias
extractivas.

SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

Pagos e ingresos divulgados: Se proporciona
una descripcién detallada de los pagos que las
empresas extractivas realizan al Estado ecua-
toriano, tales como impuestos, regalias y otros
pagos asociados con la extraccién de recursos
naturales. Esta informacion permite a la ciuda-
daniay alas organizaciones de la sociedad civil
monitorear el uso de los ingresos provenien-
tes de estas actividades.

El Ecuador en el EITI

Organizaciones de la sociedad civil impulsaron la adhesion de Ecuador al EITI desde 2012. Ecuador inici6é
formalmente el proceso de implementacién del EITI en septiembre de 2019. A partir de ese momento, se
establecieron hitos clave como la creacion del Grupo Multiparticipe (GMP) en junio de 2020 y la aceptacion
como pais implementador en octubre del mismo afio. Estos avances posicionaron al pais para desarrollar
un proceso EITl adaptado a su contexto y enfocarse en la divulgacién de informacién transparente sobre el
sector extractivo. A continuacion, la linea de tiempo de hitos del EITI en Ecuador:

Grafico 2. Hitos del proceso de adhesiéon e implementaciéon del EITI en Ecuador
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Fuente y elaboracion: equipo consultor.

Se puede acceder al Informe de Diagnostico de Divulgacion Sistematica en el siguiente enlace:
https://drive.google.com/file/d/1pMhPz_V4_QWaU4uwLp8-uYn1rNt2VX1f/view.

El GMP tiene que determinar el alcance de la informacién que sera divulgada mediante analisis y debates
sobre las problematicas del sector, abordadas desde distintos puntos de vista en la realidad ecuatoriana. El
GMP esta conformado de la siguiente manera:
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Grafico 3. Conformacion del GMP de Ecuador

Gobierno

Organizaciones de
la Sociedad Civil

« Presidente de la Reptiblica

* Ministerio de Energia y Minas (MEM

* Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

+ Ministerio de Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacién (MINTEL)

« Fundacién Ciudadania y
Desarrollo (FCD)

« Corporacién Participacion
Ciudadana (CPC)

« Grupo Faro

Industria

* Curimining/Lundin Gold

+ Camara de Mineria del Ecuador (CME)

« Sociedad de Ingenieros Petroleros del
Ecuador (SPE - Ecuador Section)

* EP Petroecuador

Fuente y elaboracion: equipo consultor.

El informe cubre varios aspectos clave:

* Presidencia de la Republica

* Ministerio de Energia y Minas (MEM) /
Agencia de Regulacion y Control de Ener-
gia y Recursos Naturales No Renovables
(ARCERNNR) (No designado)

*  Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) /
Servicio de Rentas Internas (SRI)

*  Ministerio de Telecomunicaciones y Socie-
dad de la Informacién (MINTEL) / Ministe-
rio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolo-
gica (MAATE)

Segun las normas de funcionamiento de los
grupos de industrias y sociedad civil, la repre-
sentacién ante el GMP tendra una duracién de
dos (2) afios con opcion a reeleccién consecuti-
va hasta por un periodo y no consecutiva
después de al menos un periodo de alternan-
cia. Por esta razon, el 16 de junio de 2022 se
realizd la renovacion/ratificacion de represen-
tantes de Industrias y Sociedad Civil:

Representantes titulares/suplentes de las
Industrias Extractivas:

*  Curimining/Lundin Gold
« Cadmara de Mineria del Ecuador (CME) /
Lowell Mineral Exploration

+ Sociedad de Ingenieros Petroleros del

Ecuador (SPE - Ecuador Section) / SERTE-
CPET

+ EP Petroecuador/Repsol

Representantes titulares/suplentes de las
Organizaciones de Sociedad Civil:

«  Fundacién Ciudadania y Desarrollo (FCD) /
Centro Internacional de Investigaciones
sobre Ambiente y Territorio (CIIAT) -
Universidad de los Hemisferios.

+ Corporacién  Participacién  Ciudadana
(CPC) / Fundacion Futuro Latinoamericano
(FFLA).

* Grupo Faro/ Coordinadora Ecuatoriana de
Organizaciones para la Defensa de la
Naturaleza y el Medio Ambiente (CEDEN-
MA) .

Vale la pena recalcar que tanto sociedad civil
como el sector de la industria tienen grupos
ampliados, que son grupos conformados por
mas entidades que apoyan a la implementa-
cién y supervision del EITI en el pais.

18



SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

Las organizaciones parte del grupo ampliado
de la sociedad civil son:

«  Wildlife Conservation Society (WCS)

« Conservacion Internacional Ecuador

+ Facultad de Ingenieria en Geologia, Minas,
Petroleos y Ambiental- FIGEMPA

Por parte de la industria, las empresas del
grupo ampliado son:

*  SPE Ecuador Section

* GranTierra Energy

*  SERTECPET

+  Repsol

+ Camara de Mineria del Ecuador

* Asociacién de Ingenieros de Minas de
Ecuador - AIME

* Women in Mining

* Lundin Gold

« Solaris Resources

+  ECUACORRIENTE S.A

+ Salazar Resources Ltd

*  Mineria Responsable - CURIMINING

* Anglo American

*  Lucky Minerals

*  Lumina Gold Corp.

+ Titan Minerals

* Hanrine Ecuadorian Exploration Andmi-
ning S.A

* Jacol Ecuador

+ All Metals Mineria S.A

* Torata Mining

Pagina web local
Para promover la transparencia en el sector extractivo, Ecuador ha creado una pagina web donde la
ciudadania puede acceder a informacién detallada del estandar EITl y se espera que se alimente y

sea la fuente de informacién que se revele sistematicamente.

El dominio de la pagina web EITI de Ecuador es: https://eiti-ecuador.org/
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Resena de las industrias
extractivas en el pais

Resumen: Se proporciona una vision general de los
sectores de hidrocarburos y mineria, describiendo su
importancia para la economia del pais. Se destacan
las actividades clave, los principales actores, y los
retos econdmicos y ambientales.

Puntos Clave:

* Los hidrocarburos y la mineria son pilares funda-
mentales de la economia ecuatoriana.

+ El sector de hidrocarburos abarca la extraccion
de petroéleo y gas, mientras que el sector minero
se concentra en la explotacion de minerales
como el cobrey el oro.

« Es crucial que estas actividades extractivas se
equilibren con la proteccion del medio ambiente.

Ecuador, al igual que otros paises de la region, ha
plasmado su visidén sobre el manejo de sus recursos
en su Constitucion. En los articulos 408, 313, 314 y
315, se definen las caracteristicas de propiedad,
control y administracion de sus recursos naturales y
sectores estratégicos, proporcionando un marco
normativo claro. Destaca en este contexto la clasifica-
cién de los recursos del subsuelo, como el petroleoy
los minerales metalicos, como "recursos no renova-
bles", y establece su calidad de patrimonio nacional.
Ademas, Ecuador define como "sectores estratégi-
cos" aquellos relacionados con la gestion y desarrollo
de proyectos en diversos niveles y encadenamiento,
entre ellos aquellos relacionados a los recursos natu-
rales no renovables. Estos conceptos, junto con otros
elementos contenidos en la CRE, asi como el compro-
miso con los principios promovidos a través del EITI
han sido considerados como avances significativos
en cuanto al acceso ciudadano a la informacion del
control y gestion de estos recursos, para garantizar
que los beneficios se distribuyan equitativamente y
que se respeten los derechos en torno a esta indus-
tria y sus impactos.
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Sector Hidrocarburos

El sector petrolero en el Ecuador ha generado
varios “booms”, entendidos como cambios de
alto impacto, en la economia nacional, norma
tiva y sistemas territoriales entre otros.

Mas alla de los primeros indicios de actividad
extractiva en la provincia de Santa Elena en los
afios 1900, la explotacion industrial formal ini-
ciada en los afios 70 tuvo un impacto profundo
en el PIB, transformando por completo la estruc-
tura econémica nacional. Este cambio también
afecté el modelo de inversiéon del gasto publico,
el PGE y la balanza comercial, basado en la idea
de “sembrar petréleo.” Para Ecuador, el petréleo
no solo representd un sector econémico, sino
gue impulsé un cambio estructural clave. Permi-
tié que una economia sobreendeudada y rezaga-
da, basada en un modelo primario agropecuario
y exportador, evolucionara hacia una economia
diversificada con sectores secundarios y tercia-
rios. Ademas, el petréleo se convirti6 en uno
de los tres pilares de circulante de la economia,
junto con la construccion y la consolidacion del
sistema financiero.

Por otra parte, la actividad petrolera durante
las décadas de los 80s, 90s y 2000s aceleré el
proceso de desplazamiento de los sistemas te-
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rritoriales originarios de la regién amazdnica
norte del Ecuador. A su vez, propici6 indirecta-
mente un sistema de ocupacién enclave, nece-
sario para abastecer a la industria, alrededor de
las crecientes facilidades y campos petroleros.
Politicas como la Ley de Colonizaciéon contribu-
yeron a esta transformacion, reconfigurando la
geografia de la propiedad y dando forma a nue-
vas poblaciones, ciudades y microrregiones, que
luego evolucionaron en el actual sistema territo-
rial. Hasta hace pocos afios, este sistema se ca-
racterizaba por la ausencia del Estado, que prac-
ticamente delegaba sus funciones clave a las
empresas petroleras. Sin embargo, con la imple-
mentacion del Cédigo Organico de Ordenamien-
to Territorial, se permitid la reconfiguracion de
las instituciones descentralizadas, fortalecien-
do los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados
(GADs) y descentralizando el poder politico bajo
las gobernaciones provinciales. Estos cambios
se vieron impulsados por mecanismos de redis-
tribucion directa de la renta petrolera y por el
presupuesto general del Estado (PGE).

Otros de los efectos identificados en la linea his-
térica del petréleo en los ultimos 50 afos es la
evolucién de la normativa, institucionalidad y
control requerida para la administracion del re-
curso. Por ejemplo, las campafias de exploracion
y sismica de los afios 60 y la actividad posterior
hasta los afios 90 estuvieron marcadas por va-
cios y falta de claridad en los procedimientos
administrativos y de control, lo que ha genera-
do una serie de pasivos ambientales y sociales
gue aun persisten. El caso mas destacado es el
litigio internacional entre la sociedad civil, la em-
presa Chevron y el Estado ecuatoriano. A partir
del afio 2002 se establece un marco normativo e
institucional de control ambiental suficiente, con
la aprobacién del Reglamento Ambiental para
operaciones hidrocarburiferas, lo cual no solo
permitié definir el criterio de cuidado ambiental
sino también sentd los cimientos para el actual
Cddigo Organico Ambiental.
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Otro hito significativo en la historia normativa
petrolera de Ecuador fue la reforma de la Ley de
Hidrocarburos en 2010. Esta reforma permitié
la implementacion de nuevos modelos de con-
tratos y servicios que mejoraron la participacion
del Estado en la renta petrolera, acelerando la
salida de corporaciones que habian tenido una
fuerte influencia en la administracién del recur-
so en detrimento de los intereses nacionales
Este cambio marcé la reestructuracion de las en-
tidades de control y la formulacién de politicas
publicas enfocadas en la contratacion de servi-
cios petroleros. Como resultado, la participacion
del Estado en la renta petrolera, que antes de
2008 rondaba los 10 ddlares por barril, llegd a
promediar 70 dolares, lo que se conocié como
el “segundo boom petrolero”. Sin embargo, en
2015, la crisis mundial del precio del petréleo
afecté gravemente a la economia ecuatoriana,
cuyos efectos se sintieron duramente durante
los dos afos siguientes.

Con este ultimo elemento el estandar EITI, que
busca transparentar la informacién de la indus-
tria extractiva guardan contexto para conocer
sobre inversiones-rentas, efectos ambienta-
les-sociales, beneficios reales-subnacionales de
estas actividades en el pais.

En términos de institucionalidad, en 1967, Texa-
co inicié la perforacion del segundo pozo, “Lago
Agrio 1,” en la provincia de Sucumbios. Sin em-
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bargo, cuatro afios mas tarde, en 1971, Ecuador
reviso el contrato con Texaco, lo que resultd en
la devolucion de 930,000 hectareas al Estado.
Este evento fue un hito, ya que por primera vez
Ecuador tomé control de todas las fases de la
industria petrolera. En ese mismo afio, se cred
la primera empresa estatal petrolera, la Corpo-
racion Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE), que
desarrollé gran parte de la infraestructura pe-
trolera del pais y descubri6é nuevos yacimientos,
lo que permitié incrementar la produccion, re-
finar, transportar y comercializar derivados del
petréleo.

En el afio 1989, CEPE adquirié las acciones de
Texaco y se convirtié en el socio mayoritario
del consorcio CEPE-Texaco. En el mismo afio, se
cred la Empresa Estatal Petréleos Ecuador (Pe-
troecuador) que asumié todas las actividades de
CEPE-Texaco, las refinerias del pais y el Sistema
de Oleoducto Transecuatoriano (SOTE). También
en ese afio, Petroecuador incursion6 en la ven-
ta de gasolinay construyo su primera gasolinera
(Petroecuador, 2013). En la década de 1980, las
actividades petroleras se enfocaron en la pres-
tacion de servicios con costos reembolsables,
mientras que en los afios 90 evolucionaron hacia
contratos de participacién en la produccién. Sin
embargo,
esas décadas impacté negativamente la econo-
mia del pais.

Grafico 4. Hitos del sector de hidrocarburos en Ecuador
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Fuente y elaboracion: equipo consultor.
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En el siglo XXI, el modelo petrolero cambi6 nue-
vamente a un esquema de prestacion de servi-
cios con tarifa, en cumplimiento de la Constitu-
cion de 2008, que posicioné al Estado como el
principal actor del sector petrolero. Finalmente,
en abril de 2010, Petroecuador dejé de ser un
holding para convertirse en Empresa Publica,
adquiriendo autonomia administrativa y opera-
tiva.

Para la actual estructura de Petroecuador, el De-
creto Ejecutivo No. 1221 de 07 de enero de 2021
dispuso nuevamente la fusion por absorcion de
la Empresa Publica de Exploraciéon y Explotacion
de Hidrocarburos, Petroamazonas EP por la Em-
presa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP
Petroecuador. De esta manera, EP Petroecuador
desarrolla actividades en toda la cadena de valor
petrolera.

El petréleo comprende una secuencia de proce-
sos para su produccién, esta es conocida como
“cadena de valor” y estd comprendida por:
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Upstream: abarca todo el proceso desde la
evaluacion geolodgica de las reservas de pe-
tréleo a la canalizacién de las materias pri-
mas a la superficie (extraccién) y la entrega
final en forma refinada/purificada;

Midstream: transporte, ya sea por tuberias,
ferrocarril, barcaza, o camién, el almacena-
miento y la comercializacion al por mayor de
productos crudos o refinados derivados del
petroleo;y,

Downstream: tareas de refinamiento del
petréleo crudo y al procesamiento y purifi-
cacion del gas natural, asi como también la
comercializacién y distribucion de productos
derivados del petroleo crudo y gas natural.

Grafico 5. Cadena de valor hidrocarburifera
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Fuente y elaboracion: equipo consultor.
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Sector Mineria

La mineria en Ecuador tiene raices milenarias,
vinculada al desarrollo de grandes culturas, entre
ellas la cultura Tolita, que destacd por su avan-
zada orfebreria en cobre, oro, platino y aleacio-
nes. Esta civilizacién impulsé el uso de técnicas
como el bateo de oro en los rios y la explotacion
superficial mediante socavones. El bateo de oro
consistia en utilizar un recipiente céncavo, como
un plato de metal o una batea especializada, que
se llenaba con sedimentos y arena para extraer
el mineral de un cuerpo de agua, como un rio,
donde se presumia la presencia de oro.

Por su parte, en la época colonial existieron im-
portantes ciudades que se dedicaron a la pe-
quefia mineria como Sevilla de Oro, Logrofio,
Valladolid y Loyola, ubicadas al sur del Ecuador
mediante la extraccién por socavones subterra-
neos que permiten acceder a minerales ubicados
debajo de la superficie terrestre. Posteriormen-
te, en el siglo XVI las zonas de mayor producti-
vidad minera fueron Zaruma y Portovelo alcan-
zando su auge minero duré hasta el siglo XVII.
(Estupifian, Romero, Garcia, Garcés, & Valverde,
2021).
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Con el aumento del precio mundial del oro en la
década de 1980, la actividad minera se expan-
dié significativamente, especialmente en las pro-
vincias del sur de Ecuador. La pequefia mineria
ecuatoriana comenzé a desarrollarse a princi-
pios del siglo XX en las zonas auriferas de Porto-
velo-Zaruma, tras la salida de la empresa South
American Development Company (SADCO). Sin
embargo, para intensificar la produccién, se re-
currié al uso de métodos nocivos para el medio
ambiente, como la amalgamacién con mercurio.
Hasta 2019, afio en que iniciaron produccion los
dos primeros proyectos de mineria a escala in-
dustrial, la mineria artesanal y pequefia mineria
metalica fue el principal referente del sector.

Grafico 5. Cadena de valor hidrocarburifera
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Fuente y elaboracion: equipo consultor.

24



SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

Grafico 6. Hitos del sector Minero en Ecuador
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Fuente y elaboracion: equipo consultor.

En Ecuador hay 4 regimenes mineros:

Mineria artesanal: Este es el mas pequefio
y permite la explotacién de minerales con
métodos manuales o semi-mecanizados.
Las operaciones bajo este régimen tienen
un bajo impacto ambiental y estan limitadas
en cuanto a su capacidad de produccién. Sin
embargo, los mineros artesanales aun de-
ben cumplir con las obligaciones tributarias
establecidas. Lamentablemente, en algunos
casos, la categorizacién de este régimen se
utiliza para encubrir actividades no regula-
das, e incluso ilegales, o que deberian estar
bajo otro régimen minero.

Pequefia mineria: Este régimen esta destina-
do a operaciones mineras de menor escala
que emplean métodos mecanizados y tienen
un limite en la cantidad de mineral que pue-
den procesar por afio. Esto es:

+ Para minerales metalicos: hasta 300
toneladas por dia en mineria subte-
rranea; hasta 1000 toneladas por dia
en mineria a cielo abierto; y, hasta
1500 metros cubicos por dia en mine-

ria aluvial;

* Para minerales no metdlicos: hasta
1000 toneladas por dia; y,

PROSPECCION ) EXPLORACION ) EXPLOTACION ) BENEFICIO ) FUNDICION 1

CONTRIBUCION
Foka COMERCIALIZACION
CIERRE DE MINAS

+ Para materiales de construccién: hasta
800 metros cubicos para mineria en
terrazas aluviales; y, 500 toneladas métri-
cas por dia en mineria a cielo abierto en

roca dura (cantera).

Mediana mineria: Involucra operaciones con
mayor capacidad de produccion que la pe-
quefia mineria, pero menores que las de la
gran mineria. Las concesiones bajo este ré-
gimen son de tamafio intermedio y tienen el
siguiente limite para procesar por afio:

+ Para minerales metalicos: De 301 hasta
1000 toneladas por dia en mineria subte-
rranea; de 1001 hasta 2000 toneladas
por dia en mineria a cielo abierto; vy,
desde 1501 hasta 3000 metros cubicos
por dia en mineria aluvial;

* Para minerales no metélicos: Desde 1001
hasta 3000 toneladas por dia; y,

* Para materiales de construcciéon: Desde
801 hasta 2000 metros cubicos para
mineria en terrazas aluviales; y, desde
501 hasta 1000 toneladas métricas en
mineria a cielo abierto en roca dura (can-
tera).

25



Gran mineria o mineria industrial: Se refiere a
operaciones de gran escala con inversiones y
capacidad significativas en infraestructura,
tecnologia, y con un impacto econémico impor-
tante. Estas operaciones generalmente tienen
una mayor capacidad de producciény son lleva-
das a cabo por empresas multinacionales o
grandes corporaciones. Se considera mineria a
gran escala, aquella que supere los volumenes
maximos establecidos para la modalidad de
mediana mineria.

En términos generales, segln lo contempla la
norma nacional vigente, las fases de la activi-
dad minera incluyen prospeccién, exploracion,
explotacion, y cierre de minas. Bajo este marco,
el Estado promueve la industrializacién de la ex-
tracciéon de minerales con parametro de regula-
cién ambiental y responsabilidad social en todas
las fases de la actividad minera (Plan Nacional
de Desarrollo Minero: 2.2 eje Ambiental y social).

En referencia a la titularidad minera, se conside-
ra la obligacion de la prospeccién y exploracién,
para lo cual se contempla la etapa de explora-
cion inicial que puede durar hasta cuatro afios,
con la posibilidad de extenderse otros cuatro
aflos mas, para desarrollar la etapa de explora-
cion avanzada en un ciclo similar de cuatro afios
y una posible extension, el fin de esta etapa es
presentar al Estado ecuatoriano el informe de
factibilidad con la proyeccion de reservas y la
proyeccion de inversién y rentabilidad del pro-
yecto minero, donde incluye la participacion, lo
que significa una etapa de negociacion entre el
Estado y el proponente/concesionario de pro-
yecto. Hasta el momento la Constitucion ecuato-
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riana contempla que la participacién minima del
Estado es del 51%. Si el concesionario no inicia
la etapa de explotacién tras la evaluacion eco-
noémica del yacimiento, la concesion puede ser
extinguida. Este proceso aplica para proyectos
de gran mineria, ya que los proyectos de me-
diana mineria y pequefia mineria son procesos
diferentes, conforme lo establece la misma Ley
de Mineria y los instructivos para cada régimen.
El otorgamiento de areas concesionables mine-
ras es una potestad del Ministerio de Energia
y minas a través de su vicemisterio de minas y
sus coordinaciones zonales; en la que la agencia
de regulacién sectorial participa como parte del
proceso emitiendo los informes pertinentes con-
forme a la normativa legal vigente.

Se debe mencionar que la madurez institucional
y procedimental del sector de mineria es recien-
te, lo que hace complejo el normar, regular y
controlar los principales riesgos estructurales y
si bien, ya se ha trabajado en el fortalecimiento
normativo, se debe trabajar en el fortalecimien-
to de la capacidad de regulacion y control para
el sector minero para asi tener mas informacion
del sector que sea mas confiables y exhaustiva.
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Enfoque de ciudadanizacion /
democratizacion de la informacion

Esta seccion trata sobre los esfuerzos del
gobierno y la sociedad civil para asegurar que
la informacion sobre las industrias extractivas
sea accesible a todo el publico. Se mencionan
las plataformas digitales y los esfuerzos por
promover la participaciéon ciudadana en la
toma de decisiones.

Puntos Clave:

+ Lainformacién sobre las industrias extracti-
vas esta disponible a través de plataformas
digitales.

* El acceso a estos datos fortalece la partici-
pacion ciudadana y ayuda a combatir la co-
rrupcion.

* AUn se identifican areas donde la transpa-
rencia y la disponibilidad de informacién pu-
blica necesitan mejoras.

El acceso a la informacién publica es un dere-
cho esencial que permite a la ciudadania obte-
ner datos en manos del Estado, favoreciendo
asi su participacion en los asuntos politicos y la
transparencia en la administracion publica. Este
derecho fortalece la democracia, fomenta la par-
ticipacion ciudadana y mejora la gestion de las
politicas publicas. En la regién, en los ultimos
afios, la demanda de instituciones abiertas y ac-
cesibles impulsé la adopcion de mas de 20 leyes
de acceso a la informacion y transparencia, jun-
to con la creacion de organismos responsables
de proteger este derecho. La implementacion
de estas leyes y politicas generales han abierto
paso a su vez a la focalizacién de politicas de ac-
ceso de informacién especifica de acuerdo con
ciertos publicos concretos, transformando el ac-
ceso a lainformacién en una herramienta funda-
mental para ejercer otros derechos. (DGPE OEA,
2013, p,3)

Ademas, la democratizacién de la informacién es
una herramienta clave para fortalecer la gober-
nabilidad democratica y la autodeterminacién,

tanto individual como colectiva, pues tiene un
beneficio de contrapeso al ejercicio del poder,
gue a su vez puede brindar legitimidad al go-
bierno y a su accionar. Ademas, tiene un valor
instrumental para ejercer otros derechos, espe-
cialmente para las personas en situaciones vul-
nerables o desfavorecidas, ya que conocer sus
derechos es esencial para garantizar su disfrute.
(DGPE OEA, 2013, p,5)

El acceso a la informacion es fundamental para
mejorar la eficiencia del Estado, especialmente
en la administracién de recursos publicos, ya
que fomenta la transparencia y la rendicion de
cuentas. Ademas, refuerza la responsabilidad
gubernamental en la proteccion de los derechos
y la atencién a las demandas ciudadanas, forta-
leciendo la confianza de la poblacién en las ins-
tituciones. Este derecho es también crucial en la
lucha contra la corrupcion, al permitir la super-
visién publica de las acciones gubernamentales
y exponer posibles abusos o errores en el sector
publico. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos respalda este enfoque, sefialando que
la gestidn estatal debe regirse por principios
de publicidad y transparencia, permitiendo a la
ciudadania ejercer control democratico sobre el
Estado y evaluar su cumplimiento. (DGPE OEA,
2013, p,9)

El Sistema Interamericano y la Asamblea Gene-
ral de la ONU han reconocido que el acceso a
la informacion es fundamental para proteger y
promover otros derechos humanos. La Relatoria
Especial para la Libertad de Expresién de la OEA
ha subrayado que el acceso a la informacion es
crucial para ejercer derechos humanos, en par-
ticular para los grupos mas vulnerables. Este
derecho también facilita el ejercicio de derechos
civilesy politicos, al permitir a la ciudadania par-
ticipar activamente en los sistemas democra-
ticos. El Comité Econémico y Social de la ONU

27



ha enfatizado la importancia de que los Estados
produzcan y divulguen informacion detallada
para monitorear y promover los derechos eco-
noémicos, sociales y culturales, destacando la ne-
cesidad de desglosar datos por sexo, raza o et-
nia para atender a los sectores mas marginados.
De igual manera, la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) ha sefialado que
la produccion de datos estadisticos detallados
es esencial para garantizar los derechos de los
grupos tradicionalmente excluidos. (DGPE OEA,
2013, p,15-16)

En concordancia con este derecho, se despren-
de la concepcion del Gobierno Abierto como un
modelo de gobernanza que coloca al ciudadano
como protagonista en la creacion y ejecucién de
politicas publicas. Busca fortalecer la democra-
cia y aumentar la confianza en las instituciones,
promoviendo decisiones éticas, transparentes y
sujetas a control social, ademas de fomentar la
participacién ciudadana para mejorar la calidad
de vida.

El concepto de Gobierno Abierto, introducido
en los afios 70 y consolidado con la creacion de
la Alianza para el Gobierno Abierto o en ingles
Open Government Partnership - OGP en 2011,
ha impulsado la evolucion de las politicas publi-
cas en 78 gobiernos centrales y mas de 100 loca-
les hasta 2023.

Ecuador, por su parte, en el articulo 85 de la
Constitucion de la Republica, garantiza la parti -
cipacion de las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades en la formulacién, ejecucion,
evaluaciéon y control de las politicas y servicios
publicos, y como consecuencia ha avanzado
significativamente en esta area incluyendo la
participacién ciudadana en herramientas clave
como el Plan Nacional de Desarrollo y la Agen-
da Nacional de Igualdad, la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica (2023), la Ley
de Participacion Ciudadana (2010), los presu-
puestos participativos a través del Codigo Orga-
nico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010),
asi como su reglamento (2014). En 2016, Ecua-
dor firmé la Carta Iberoamericana de Gobierno
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Abierto y ha implementado y la Ley de Paraisos
Fiscales (2017), entre otras. (PAGA 2019-2022,
2020, p,13-14)

En el ambito seccional, el Cédigo Organico de Or-
ganizaciéon Territorial, Autonomia y Descentrali-
zacion (COOTAD) establece la obligacion de los
gobiernos auténomos descentralizados (GAD)
de recibir o transferir bienes o recursos publicos
y, de aplicar los procedimientos que permitan la
colaboracién, transparencia, acceso a la infor-
macion, rendicion de cuentas y control publico
sobre su uso. (PAGA 2019-2022, 2020, p,14)

En 2018, el pais se unié a la Alianza para el Go-
bierno Abierto - OGP y comenzé a co-crear su
Plan de Accién 2019-2022, integrando a la socie-
dad civil, la academia y el gobierno en un proce-
so colaborativo alineado con el Plan Nacional de
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS), con el objetivo de centrar al ciudada-
no en la politica publica. (PAGA 2019-2022, 2020,
p.11)

El Plan de Accion de Ecuador, en el marco de la
Alianza para el Gobierno Abierto (OGP), busca
promover buenas practicas gubernamentales
mediante la colaboracién entre el gobierno, la
ciudadania, la academia y el sector empresarial.
Es la primera vez que Ecuador participé en una
iniciativa internacional de buen gobierno, con el
objetivo de co-construir lo publico para un desa-
rrollo integral. El plan se enfoca en promover la
integridad en el servicio publico y luchar contra
la corrupcién e impunidad, basandose en pilares
fundamentales para su construccion e imple-
mentacion: transparencia y acceso a la informa-
cion publica, integridad y redicién de cuentas,
participacién ciudadana y colaboraciéon e inno-
vacién publica y ciudadana.

En el Plan de Accién 2019-2022, se establecié
como uno de los compromisos el co-disefio de
una hoja de ruta para implementar el Estandar
EITI, con el fin de mejorar la transparencia en las
industrias extractivas de Ecuador (petrdleo, gas

y mineria). Este compromiso buscé abordar la

problematica central del desconocimiento sobre
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el uso de los recursos generados por la activi-
dad extractiva y su contribucion al desarrollo de
una economia diversificada, involucrando a los
sectores publico, privado, académico y a la so-
ciedad civil en este proceso. (PAGA 2019-2022,
2020, p,50).

Bajo este criterio, la publicacién del presente
informe representa un ejercicio de democratiza-
cion de la informacion per se. No obstante, esto
no implica que el compromiso haya sido comple-
tamente cumplido, sino que marca el inicio de
un proceso continuo hacia la implementacién de
una politica de acceso democratico a la informa-
cién en el sector extractivo.

En el afio 2023, la Fundacion Ciudadania y Desa-
rrollo, con apoyo de Counterpart International y
USAID, elaboré un informe sobre los resultados
del Primer Plan de Accién de Gobierno Abierto
(PAGA) de Ecuador. El informe evaludé el cum-
plimiento de los 10 compromisos establecidos
tras la entrada de Ecuador a la OGP en 2018. El
analisis concluyé que el PAGA alcanzd un 92% de
cumplimiento, basado en una metodologia mix-
ta que incluy6 tanto analisis cuantitativo de hitos
como entrevistas cualitativas.

Para el caso especifico del compromiso antes in-
dicado, se concluyé que se cumplié en un 60% al
haberse ejecutado 3 de los 5 hitos establecidos:

Hito 1 - Conformar el Grupo Multi participe, a
partir de un mapeo de actores en distintos sec-
tores relacionados con la transparencia financie-
ra en las industrias extractivas.

Hito 2 - Modelo de gestion cocreado con el Gru-
po Participe para el proceso de representativi-
dad ante la propia comision.

Hito 3 - Realizar de manera colaborativa el Plan
de Accion, relacionado con la transparencia en
las industrias extractivas en Ecuador, que tome
como referencia los resultados del Estudio de
Viabilidad para Informar la Decision de Adhesién
de Ecuador al Estandar EITI.

Por su parte, para los siguientes hitos no existe
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medios de verificacién de cumplimiento.

Hito 4- Inicio de laimplementacién de la hoja de
ruta para mejorar la transparencia de las indus-
trias extractivas.

Hito 5 - Evaluacion de los avances de la imple
mentacion de la hoja de ruta para mejorar la
transparencia en las industrias extractivas.

La ejecucion y evaluacion de la hoja de ruta fue
plasmada en el proyecto de inversién publica a
cargo del Ministerio de Energia y Minas, denomi’
nado “Implementacion del Estandar EITI Para la
Transparencia de las Industrias Extractivas”. No
obstante, a la fecha, el proyecto no se ha ejecu”
tado y estd congelado por solicitud del Ministe”
rio ejecutor.

El informe se lo encuentra en el link: https://
www.ciudadaniaydesarrollo.org/publicaciones/
resultados-y-lecciones-aprendidas-en-la-imple-
mentacion-del-primer-plan-de-accion-de-go-
bierno-abierto-de-ecuador/

Por su parte, el OGP emiti6 su informe de resul-
tados al PAGA 2019-2022 en el cual expresa en
relaciéon con el compromiso en cuestion lo si-
guiente: “de las actividades realizadas bajo este
compromiso destaca el establecimiento del Gru-
po Multiparticipe que dara seguimiento al pro-
ceso de implementaciéon del estandar en el pais.
(...). Por otro lado, la herramienta web creada en
el proceso Unicamente centraliza la informacién
divulgada en portales de diferentes entidades, la
que en muchos casos no se presenta en formato
de datos abiertos o de facil navegacién para el
usuario. La socializacion de informacién sobre
el EITlI en términos de facil compresion para la
ciudadania ha sido un reto importante dentro
del proceso, especialmente considerando que la
tematica genera divisiones entre quienes estan
a favor y en contra de la mineria. La implemen-
tacion de las actividades de la hoja de ruta se
vio limitada por la falta de recursos y los proce-
sos de gestién requeridos para la suscripcién de
convenios de cooperacion”. Como resultado se
determina un cumplimiento limitado de la inicia-
tiva y con un impacto marginal en términos de
democratizacion.
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El informe de resultado se puede consultar en
https://www.opengovpartnership.org/docu-
ments/ecuador-results-report-2019-2022/

Por otra parte, en cuanto al seguimiento al pro-
yecto de inversién y su hoja de ruta, no se dispo-
ne de informacién actualizada sobre los avances
hasta la fecha.

Ecuador ha formulado su Segundo Plan de Ac-
cion de Gobierno Abierto 2022-2024, que incluye
el compromiso titulado: “Modelo de gobernanza
y democratizacion de la informacién ambiental
y del recurso hidrico para la transicion ecoloégi-
ca". Este compromiso aborda la problematica de
la falta de informacion sobre recursos natura-
les, caracterizada por ser incompleta, dispersa,
desactualizada y presentada en formatos poco
accesibles. Como parte de este compromiso, se
establecieron varios hitos para definir politicas,
normativas y acciones concretas en la gestion de
informacién ambiental, entre las cuales también
se encuentra informacion del impacto del sector
extractivo. Segun el reporte de la Presidencia de
la Republica, el avance de estos hitos se sitda en
un 43%. Mas detalles sobre este progreso estan
disponibles en https://paga.presidencia.gob.ec/
compromisos/panelsn.

En el marco del mismo ejercicio de transparencia
y democratizacién se dispone del Sistema Nacio-
nal de Indicadores Ambientales y Sostenibilidad,
plataforma que muestra informacién ambiental
oficial, ademas el Mapa Interactivo Institucional
que incluye la informacién geoespacial en la si-
guiente direccion http://ide.ambiente.gob.ec/
mapainteractivo/. Para el sector de hidrocarbu-
ros y minas especificamente, el sistema mues-
tra las fuentes de contaminacion, este portal no
cuenta con la fecha de Ultima actualizacién.

Portal de datos abiertos

La colaboracién entre el gobierno, la sociedad ci-
vil y el sector privado ha permitido la creacion de
plataformas digitales y portales web de gobierno
abierto, donde la ciudadania puede generar pro-
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puestas y votar, acceder a datos abiertos y revisar
informacion geo-referenciada. Ademas, la socie-
dad civil ha promovido indices de transparencia
y datos abiertos, como el indice de Transparencia
Activa de Gobiernos Autdbnomos Descentralizados
Municipales, el indice de Datos Abiertos del Ecua-
dory el Indice de Presupuesto Abierto, entre otros.
Estos esfuerzos refuerzan la lucha contra la corrup-
cién y promueven una mayor participacion y con-
trol ciudadano en la gestién publica, sin embargo,
estos esfuerzos estan limitados a los criterios de
manejo de la informacion publica de cada entidad
y muchas veces no cuentan con informacion actua-
lizada.

Para el caso del sector de energia y minas, el Portal
de Datos Abiertos Ecuador, lanzado como parte de
la politica de transparencia, ofrece acceso a infor-
macion sobre la perforacién de pozos petroleros y
precios tedricos del crudo. Este portal, en linea con
el Plan de Accién de Gobierno Abierto 2019-2022 y
los estandares internacionales EITI, alberga conjun-
tos de datos histéricos disponibles para el publico.
Sin embargo, luego de la revisién de la informacion
del portar se evidencio informacién no consecutiva
mensualmente, y que no necesariamente permite
una toma de decisiones o participacion efectiva. Se
puede acceder al portal web a través del siguiente
enlace: https://www.datosabiertos.gob.ec/

Es necesario destacar que la falta de informacién
mensual consecutiva esta relacionada con la falta
de recursos y el desarrollo insuficiente de un siste-
ma que permita controlar y monitorear de manera
eficiente la produccién estadistica del sector, espe-
cialmente en mineria. Esto imposibilita disponer de
datos actualizados que son esenciales para la toma
de decisiones y la planificacién del sector. Ademas,
se requieren actualizaciones en varias normas e
instructivos que faciliten la digitalizacién del proce-
so de informacién desde el concesionario minero
hasta su procesamiento y analisis por parte de la
Agencia y el Ministerio. Un ejemplo claro de esta
situacion es la carencia de informacion actualizada
y verificada sobre la produccién minera del pais, la
cual es fuente clave para el calculo del PIB mine-
ro que realiza el Banco Central del Ecuador (BCE).
Como resultado, el BCE publica esta informacion
basandose en su propia metodologia, debido a la
falta de datos precisos sobre la produccién minera.
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Alcance del Segundo
Informe EITI Ecuador

Resumen: Se analizan los rubros mds significativos del sector extractivo, incluyendo ventas, exportaciones,
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regalias e impuestos. El objetivo es identificar los flujos financieros mds importantes que el Estado recibe de

estas industrias.

Puntos Clave:

* La materialidad permite enfocar el andlisis en los flujos financieros mas relevantes del sector.
« Seidentifican los impuestos, regalias y exportaciones como las principales fuentes de ingresos

que el Estado recibe de las industrias extractivas.

« Este analisis es fundamental para evaluar la importancia del sector en la economia nacional.

Requisitos
Aplicables

De acuerdo con el Informe de
Alcance y Materialidad aprobado
el 16 de agosto de 2024 por el
grupo delegado por el GMP para
el segundo ciclo de reporte EITI
los requisitos del Estandar que
aplican son:

Amerita la pena aclarar que se
escogi6 esta metodologia por el
corto tiempo que se establecio
en los TDR para el desarrollo del
alcance 'y materialidad del
segundo ciclo de reporte EITI de
Ecuador.

Tabla 1. Requisitos EITI aplicables segun el Estudio de Alcance y Materialidad

Requisito
21Marco legal
2.2 Contratos y licencias
2.3 Registro de licencias
2.4 Contratos y licencias
2.5 Beneficiarios reales
2.6 Participacién estatal
3.1 Actividades de exploracion
3.2 Datos de produccién
3.3 Datos de exportacion
3.4 Emisiones de gas de efecto
invernadero

4.1 Divulgacién exhaustiva de impuestos
y los ingresos

4.2 Venta de |a participacién estatal en la
produccién u otros ingresos en especie

4.3 Provisiones de infraestructura y
acuerdos de permuta
4.4 Ingresos por transporte

4.5 Transacciones relacionadas con las
empresas de titularidad estatal (ETE)

4.6 Pagos subnacionales

4.7 Nivel de desglose

4.8 Puntualidad de los datos

4.9 Calidad y garantia de datos
410 Costos de los proyectos

5.1 Distribucion de ingresos

5.2 Transferencias subnacionales
5.3 Informacién adicional sobre la
gestion de los ingresos y gastos

6.1 Gastos sociales y pagos ambientales

6.2 Gastos cuasi fiscales
6.3 Contribucién del sector extractivo a
la economia

6.4 Impacto ambiental y social de las
actividades extractivas

Fuente y elaboracion: equipo consultor.

Tipo de
Requisito
Obligatorio
Obligatorio
Obligatorio
Obligatorio
Obligatorio
Obligatorio
Obligatorio
Obligatorio
Obligatorio
Recomendado

Obligatorio

Obligatorio

Obligatorio
Obligatorio
Obligatorio

Obligatorio
Obligatorio
Obligaterio
Obligatorio
Obligaterio
Obligatorio
Obligaterio

Recomendado

Obligatorio

Obligatorio
Obligatorio

Obligatorio

Aplicabilidad
Aplicable
Aplicable
Aplicable
Aplicable
Aplicable
Aplicable
Aplicable
Aplicable
Aplicable
Aplicable

Aplicable

Aplicable

Aplica
Aplicable
Aplicable

Aplicable
Aplicable
Aplicable
Aplicable
Aplicable
Aplicable
Aplicable
Aplicable

Aplicable

Aplicable
Aplicable

Aplicable
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Materialidad

Para el Informe EITI 2022 - 2023 las variables que
se toman como referencia seran ventas, expor-
taciones directas de petréleo, regalias, margen
soberano e impuesto a la renta. De estos rubros
solo los tres ultimos pueden desagregarse por
proyecto, sin embargo, por la limitacion de tiem-
po para el desarrollo de la etapa de identifica-
cion de materialidad no fue posible obtener esta
informacion desagregada por proyecto. Ademas,
este informe se ha desarrollado con base a la in-
formacion que publican las entidades guberna-
mentales ya que no fue posible obtener la infor-
macion solicitada que se puede ver en el Anexo
3 por el grupo consultor a la Secretaria Técnica
del EITI como punto focal para el desarrollo de
este informe.

Consideraciones metodolégicas

Para establecer la materialidad del informe se
realizé un ejercicio preliminar de identificacion
de flujos, ingreso y empresas con mayor signifi-
cancia, en base a lo cual se establecié el alcance
del presente informe. En este sentido, se consi-
deran dos dimensiones de la materialidad; i) a
nivel de empresas vy ii) a nivel de rubros de los
flujos vigentes que se han ejecutado.

Para la primera dimension -empresas- se consi-
dera la informacién publica de los estados finan-
cieros debidamente publicados en la Superin-
tendencia de Compaifiias, Valores y Seguros (en
adelante SuperCias). Las cifras que son cargadas
a la SuperCias son reflejo de lo que se reporta
a la autoridad tributaria, por lo que son sujetas
a control por del SRI. El universo relevante de
empresas considerado incluye aquellas cuya
actividad registrada en el ClIU esta relacionada
con los sectores de petréleo y mineria, como se
muestra en la figura siguiente:
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CllU: Es un instrumento de
categorizacion que sirve para
clasificar a las unidades de
produccion, dentro de un
sector de la economia, segun
la actividad econémica
principal que desarrolle.

Cllus
considerados
materiales para|
elinforme

CIIU para
extraccion
de petrdleo
y servicios
de apoyo

CllU para
mineriay
servicios de
apoyo

BOS -
carbon de
piedray
lignito

BO6 -
extraccion
de crudo

B0O91-
servicios
de apoyo

BO7 -
metaliferos

BO8 - otras
minasy
canteras

B099 -
servicios

de apoyo

Fuente y elaboracion: equipo consultor.
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A partir del grupo representativo identificado
a través del ClIU, se busca recoger de manera
amplia la dinamica productiva del sector extrac-
tivo, asi como los flujos hacia el Estado. En este
sentido, los activos y el patrimonio se acumulan
en funcion de los resultados obtenidos (utilidad)
por los distintos actores, los cuales a su vez de-
penden del nivel de ingresos (produccion, pre-
Cios y exportaciones), y como consecuencia se
genera el flujo fiscal hacia el gobierno central
representado en el impuesto a la renta causa-
do otros tributos relacionados con la actividad
(margen soberano, participaciones y otros).

En este sentido, se consideran las principales va-
riables financieras de operacion y rentabilidad.
Se busca abarcar al menos el 80% del total regis-
trado para cada una de las siguientes variables:

« Activos: Son todos los bienes, recursos o de-
rechos que posee una empresa 0 personay
que tienen un valor econémico. Pueden in-
cluir dinero en efectivo, propiedades, equi-
pos, inversiones, cuentas por cobrar, entre
otros. En resumen, son todo lo que posee la
empresa que le puede generar beneficios fu-
turos.

+ Patrimonio: Es el valor total de los activos
gue posee una empresa menos sus deudas
0 pasivos. Representa lo que le pertenece a
los duefios o accionistas de la empresa. Se
puede ver como el valor neto de la empresa.
Patrimonio=Activos-Pasivos

* Ingresos: Es el dinero que una empresa o
persona recibe por la venta de productos o
servicios, o por otras actividades como inver-
siones. Los ingresos no incluyen los costos ni
los gastos, son simplemente la cantidad de
dinero generada por las actividades.

+ Impuesto a la renta causado: Es el impuesto
que debe pagar una empresa o persona so-
bre las ganancias obtenidas en un periodo
determinado. Se calcula sobre la renta gra-
vable, que es el ingreso menos los gastos de-
ducibles permitidos por la ley.

* Resultado neto (Utilidad neta): Es la ganancia
final de una empresa después de haber res-
tado todos los costos, gastos e impuestos.
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También se conoce como beneficio o ganan-
cia netos. Es el resultado que queda luego de
haber cubierto todos los costos operativos,
financieros y fiscales.

Utilidad Neta=Ingresos Totales-Gastos Tota -
les-Impuestos

Por otro lado, para la dimension de rubros, se
considera un enfoque de Pareto (la mayor par-
te del resultado proviene de pocos individuos),
esta metodologia se realiza estableciendo el uni-
verso de gravamenes/impuestos de ambos sec-
tores e identificando cuales de estos son los que
mas recaudacion generan (materiales) de acuer-
do con el SRI (autoridad tributaria) y el Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) - ejecucion presu-
puestaria.

Respecto de los flujos relacionados con los fon-
dos amazonicos, no existe informacién publica
detallada sobre las transferencias efectivas rea-
lizadas a cada uno de los beneficiarios. Adicio-
nalmente, estos flujos no se realizan a través
del Presupuesto General del Estado, por lo que
tampoco se reflejan en la informacién del MEF.
Por ello, la informacién presentada en los dis-
tintos apartados corresponde a lo reportado en
el reporte de preasignaciones den la proforma
presupuestaria del Presupuesto General del Es-
tado (PGE).

Cabe considerar que la informacion presentada
surge del contraste entre la informacién del SRI
y la ejecucién presupuestaria publicada por el
MEF a través de su aplicativo e-sigef. En este sen-
tido, frente a las discrepancias se toma el dato
del SRI considerando que se basa directamente
en las declaraciones que presentan los distintos
contribuyentes, y cuya informacién esta sujeta a
control posterior por la autoridad tributaria.
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Materialidad Sector
Hidrocarburos

En el 2023, los registros de la SuperCias mues-
tran un total de 326 empresas dedicadas al sec-
tor de extraccién de petrdleo, de estas el 6.1%,
es decir, el top 20 acumulan la siguiente materia-
lidad en los siguiente flujos:

+  82.2% de los activos;

+  84.0% del patrimonio;

+ 87.0% de los ingresos;

*  93.0% del impuesto a la renta causada; vy,
*  97.8% del resultado neto

Estos indicadores determinan la materialidad de
este grupo dentro del sector, tanto respecto de
la magnitud de sus operaciones como de la ren-
tabilidad y por ende la significancia de los flujos
fiscales originados por el sector. Estas empresas
representan el 97.8% del resultado neto.

SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

Es importante mencionar que EP Petroecuador
no reporta estados financieros a la SuperCias, ni
esta sujeta a tributacion por el esquema tributa-
rio ecuatoriano, por lo cual no esta incluida en el
cuadro, sin embargo, cabe dentro del grupo de
empresas relevantes del sector.

Tabla 2. Top 20 empresas mas significativas del sector Petréleo (incluye servicios de apoyo)

En millones de USD

Resultado neto |

Activo Patrimonio Ingresos IR causado
Sector / Empresa
2023 % Acum. 2023 % Acum. 2023 % Acum. 2023 % Acum. 2023 % Acum.
Petréleo 8,261,7 100,0% : 5,166,0 | 100,0% | 44898 | 100,0% 2911 100,0% 170,0 100,0%
1792634318001-SHAYA ECUADOR S.A. 15711 19,0% 1,274,0 247% 839,1 18,7% 68,1 23,4% - 0,0%
1792369428001-SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A. 4152 24,0% 2449 29,4% 562,2 31,2% 241 31,7% 69,5 40,9%
1790749509001-ANDES PETROLEUM ECUADCR LTD. 4254 29,2% 21,4 335% 4019 40,2% 436 46,6% - 40,9%
1792352363001-CONSORCIO SHUSHUFINDI 5.A. 1,003,8 41,3% B54,6 50,0% 508,0 51,5% 49,5 63,7% - 40,9%
1791239245001-ENAP SIPETROL S.A. 455,2 46,9% 239,1 54,7% 2499 57.0% 28,0 73,3% - 40,9%
1790790967001-PETROORIENTAL SA. 309,1 50,6% 163,3 57,8% 1453 60,3% 64 75,5% - 40,9%
1791401492001-PLUSPETROL ECUADOR B.V. 3443 54,8% 294,4 63,5% 1328 63,2% 75,5% - 40,9%
1791808045001-CNPC CHUANQING DRILLING 4459 60,2% 117.0 65,8% 2596 69,0% 6,5 77.7% 73 45,1%
1791858727001-SINOPEC PETROLEUM 1827 62,4% 60,1 67,0% 1346 72,0% 31 78,8% 103 51,2%
1791753283001-PETROLIA ECUADOR S.A. 20,7 62,6% 16 67,0% 6,2 72,2% 78,8% - 51,2%
1791263308001-SERTECPET S.A. 1303 64,2% 49,4 67,9% 1364 75.2% 438 80,4% - 51.2%
1792517974001-SERVICIOS PETROLEROS IGAPO S.A. 2687 67,4% 1243 70,3% 130,0 78,1% 98 83,8% N7 69,9%
1790728005001-OVERSEAS PETROLEUM 526,5 73,8% 4124 78,3% 04 78,1% 06 84,0% - 69,9%
1792348005001-PARDALISERVICES S.A. B2,6 74,8% 67,1 79,6% 885 80,1% 50 85,7% 256 84,9%
1791362217001-BAKER HUGHES 1093 76,1% 63,1 80,9% 738 81,7% 37 87,0% 19 86,0%
1792903890001-CUYABENOPETRO S.A. 143,9 77,9% 14,2 81,1% 47,6 82,8% 0,1 87,0% - 86,0%
1792514541001-SERV. INTEGRADOS PANATURI S.A, 98,2 79,1% 309 81,7% 633 84,2% 53 88,8% 20,0 97,8%
1791330943001-TRIBOILGAS CIA, LTDA, 1414 80,8% 884 834% 56,0 85,4% 40 90,2% - 97.8%
1790813347001-AMODAIMI-OIL COMPANY, 5.L. 80,8% 83,4% - 85,4% 90,2% - 97,8%
1791414594001-PCR-ECUADOR S.A. 17,3 82,2% 28,4 84,0% 69,8 87,0% 8,1 93,0% - 97,8%
Demis 1,470,0 111 8274 12,0 5844 12,5 204 13,9 3,8 1.3

Fuente: SuperCias. Elaboracion: equipo consultor.

De estas empresas, SERTECPET y Repsol que pasé a ser Petrolia Ecuador estan adheridos al EITI

Ecuador.
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Materialidad Sector
Gasifero

Por su parte, para el sector de extraccion de Gas
Natural los registros de la SuperCias muestran
un total de 25 empresas, de estas el top 10 acu-
mulan:

*  73.4% de los activos;

+  70.9% del patrimonio;

*  92.0% de los ingresos;

*  95.9% del impuesto a la renta causado; vy,
*  99.9% del resultado neto

SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

Estos indicadores determinan la materialidad de
este grupo dentro del sector, tanto respecto de
la magnitud de sus operaciones como de la ren-
tabilidad y por ende la materialidad de los flujos
fiscales originados por el sector. Estas empresas
representan el 99.9% del resultado neto.

Tabla 3. Top 10 empresas mas significativas del sector Gas

En millones de USD

Los ingresos provenientes de la actividad hidro-
carburifera se pueden dividir en dos grandes
grupos: tributario y no tributario.

El primer segmento corresponde a los impues-
tos tradicionales, como son renta, IVA e ISD a los
que estan sujetos todos los sectores, mientras
gue en segunda instancia estan aquellos grava-
dos a los denominados ingresos extraordinarios.
En suma, este segmento representa un 29.4%
del total de recursos generados por el sector.

Es importante considerar que, como los demas
sectores de la econémica nacional, también se
registran flujos por Consumos Especiales (ICE),
vehiculos (posesién y contaminacién), intereses

Activo Patrimonio Ingresos IR R neto
Sector / Empresa

2023 % Acum.| 2023 | % Acum.: 2023 (% Acum.: 2023 %Acum.| 2023 | % Acum.

Gas 528,7 100,0% 2938 100,0% 2404 100,0% 13 100,0% 26,2 100,0%
0992634839001-SWISSOIL DEL ECUADOR S.A 64,1 12,1% 378 12,9% 733 30,5% 04 39% 13 49%
1792452929001-GENTE OIL ECUADOR PTELTD. 52,1 22,0% 29,0 22,8% 396 47,0% 3.2 32,8% 16,5 67,6%
1792464781001-ORIONQIL ER S.A 1104 42,9% 84,3 51,4% 498 67,7% 53 80,3% - 67,6%
1791330897001~ PACIFPETROL 457 51,5% 352 63,4% 188 75.5% 08 87.2% - 67,6%
1792464161001-ORION ENERGY OCAMOPB S.A. 60,4 62,9% 12,8 67,8% 20,0 83,8% 06 92,3% - 67,6%
1792985277001 -FRONTERA ENERGY COLOMEIA 55,1 73,4% 91 70,9% 19.2 91,8% 04 95,9% 84 99,8%
0992185279001-FRANK'S INTERNACIOMAL ECUADOR - 73,4% - 70,9% 91,8% - 95,9% - 99,8%
1791795121001-ENERGIA OPERACIONES ENOPSA S.A. 73.4% 70,9% 91,8% 95,9% - 99,8%
1792833132001-SERV MIN Y PETROLEOS 02 73,4% 01 70,9% 05 92,0% - 95,9% 0,0 99,9%
1792392551001-UGASASERVICES ECUADOR 5.A. 0.0 73,4% 00 70,9% 00 92,0% 0.0 95,9% 0.0 99.9%

Demds 140,6 = 4,6 85,4 47 19,2 = 6,6 0,5 = 638 0,0 = 67

Fuente: SuperCias. Elaboracion: equipo consultor.

y multas, asi como otros gravamenes similares,
pero que para efectos del analisis se los consi-
deran no materiales, debido a que se trata de
montos minimos, que participan en menos de
1% sobre el total por lo que se reportan de ma-
nera agregada en el rubro “Otros”.

Finalmente, cabe destacar que se registran flu-
jos significativos en montos relacionados con
diversas contribuciones temporales sobre ingre-
So, renta y patrimonio, pero que por su “tempo-
ralidad” no se reportan como flujos materiales,
pese a que se detallaran de manera informativa
desglosados dentro del grupo “Otros”.
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SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

Por otro lado, la distribucion del ingreso petrolero incluye componentes no tributarios, que concentran
aproximadamente el 70% del total de recursos generados por el sector, en particular:

1.

Saldo para el PGE (42.5%), es el monto que le queda al Estado después de participaciones y
costos. Considera el saldo neto de la recaudaciéon de PEC por venta de crudo y derivados,
descontados:

Participes (Fondo amazénico)

Margen de soberania

Cobertura de costos de PEC (todas las fases, incl. tarifas por contratos de servicios, etc.)
Balance neto por compra y venta de derivados.

o 0N oTw

Margen de soberania (12.6%), que corresponde a la porcion directa sobre la que participa

el Estado en relacién con la produccién petrolera.

Regalias petroleras (7.4%), corresponde a la participacion del Estado sobre la explotacién de
sus activos hidrocarburiferos.

Contribucién de la renta petrolera a los Fondos Amazonicos derivados de la ley amazonica
(8.17%), que, a su vez se distribuyen en los diferentes niveles de gobierno en funcién de la
poblacion, pero también en un fondo para financiamiento de proyectos de desarrollo amazo6-
nico, administrados por la Secretaria de la Circunscripcién Territorial Amazénica (SCTEA)

Tabla 4. Flujos hidrocarburiferos recaudados

En USD millones y % participacion

Tipo / Rubro 2023 Part. %
Tributarios 936 29,36%
I. Renta 465 14,58%
IVA 357 1,19%
ISD 1 0,05%
Imp. Ingresos extraordinarios 78 2,44%
Otros 35 1%
Contribuciones temporales 34 1,08%
Intereses y multas 0,603 0,02%
Vehiculos motorizados 0,340 0,01%
Otros 0,045 0,00%
ICE 0,002 0,00%
Contaminacicon vehicular 0,002 0,00%
Locales n/d n/d
No tributarios 2.250 70,64%
Saldo PGE 1.354 42,50%
Venta anticipada - 0,00%
Regalias petroleras 236 7,40%
Margen soberania 400 1257%
Fondos amazénicos (fuera del PGE) 260 8,17%
Desarrollo sostenible 250 7.84%
Comun 10 0,33%
Total 3.186 100,00%

Fuente: SuperCias. Elaboracidn: equipo consultor.

Nota: no existen registros publicos sobre la ejecucion de las transferencias relacionadas con los
fondos amazoénicos, por ello, se toma como proxy, es decir una aproximacion ya que no se dispone
de datos exactos, ni directos, de las estimaciones consideradas en la seccion “Preasignaciones” de
las proformas presupuestarias correspondientes.
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Materialidad Sector
Mineria

Para 2023, los registros de la SuperCias mues-
tran un total de 1.194 empresas, de estas el
2.5%, es decir, el top 30 acumulan:

71.9% de los activos;

84.5% del patrimonio;

82.2% de los ingresos;

95.5% del impuesto a la renta causado; vy,
99.0% del resultado neto

Estos indicadores determinan la materialidad de
este grupo dentro del sector, tanto respecto de
la magnitud de sus operaciones como de la ren-
tabilidad y por ende la significancia de los flujos
fiscales originados por el sector. Abarcando el
99% del resultado neto.

En millones de USD

Esi
incl

SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

mportante mencionar que ENAMI EP no esta
uida en el cuadro por no considerarse sujeto

material del sector, debido a que:

No reporta estados financieros a la Super-
Cias, ni estad sujeta a tributacion por el es-
quema tributario ecuatoriano.

Al momento se enfoca en la promocién de in-
versiones, sin alcanzar la explotacion minera
o la prestacién de servicios conexos, por lo
que no se constituye en un operador activo
(directa o indirectamente) dentro del sector.

Tabla 5. Top 30 empresas mas significativas del sector mineria (incluye servicios de apoyo)

Fuente: SuperCias. Elaboracion: equipo consultor.

Activo Patrimonio Ingresos IR causada Resultado neto
Sector / Empresa
% = = % | % %
= Acum, Lo Acum. Acum. Acum. = Acum.
MINERIA 63822  1000% 34839 | 1000% 32407  1000% 1598 1000% 5630  100A%
msn1m1m1s-icwonmm 20710 324% 15581 | 447% | 11556  357% 934 S8S% 3539 | 629%
1791840712001 -AURELIAN
e 15296  S64% 8169 682% | 9102 | 637% 448 865% 2013 9B6%
1792470233001-UCEM S.A. 5142 645% 3910 7TE2% | 1764 692% 24 | 880% 96,6%
0992980222001-
AR it S 645% 2% 892% 8,0% 98,6%
0791730589001-SDCIEDAD
Aoyl 296 66A% 195 BO2% 350 | TiE% 25 | 9.2% 586%
0791839254001-1U-AN METAL-
N edoaTiie 664% 802% 6% | 9% 96,6%
1792858650001-FLANDERS
o N5 eeE% 0.1 B02% | 2\B | 7T25% 02 | 914% a86%
0992305312001-EXPORTADDRA
AURIFERA SA 462 67,5% Fra B09% 212 731% o4 .6% 98,6%
0991296776001 -HOLCIM
AGREGADODS SA 523 68,3% 178 814% 213 TiE% 19 92.E% 98,6%
0992260606001-BURSAL SA. 150 eask 78 Big% | 286 | TABR 08 | 933% 96,6%
09525296790 E’:‘NER‘“ BELOROC 3E4 69,1% 192 B22% 224 753% 13 94,1% 98,6%
0731702143001-AGRICOLA
MINERA AGRIMROC S.A. 126 69,3% 49 B23% 204 759% 05 94.4% 98,6%
wszzsemoms-.:sc FSMBIENEE | mg | goam 28 Ba% | 3B 763% 4% 03 W%
OMEISTIAO0N CALUZASHUAVCD: | g | ‘ggam | 102 | %7%: | 985 | 7mm 9445 o8,7%
0190345793001-HP
ey 28 702% 160 8% 93 | TIA% 06 | 94E% 16 | 989%
hidbgie s 1t 08 702% 02 81% 560 TBEX 00 | 94w 8.9%
mmm“l'_“r'r;:"c'”'":m N3 704% 69 B3% 143 793% 94,8% 9%
0791729505001-METALESA S.A 17 T0,6% 43 B35% 147 7% 02 94,9% 98,9%
0992405732001-AGRIPLAZA 5.A. 0,6% B35% 7% 949% 98,9%
AR SN 49 Toew 24 B35% | 138 B01% 05 | 952% 98,9%
0993367075001-BAMEEX SAS. 68 T08% 02 |5% 11 8% 00 | 953% 56,9%
OFSATBSSIID L ALLANCESOLD EER T 02 B5% 11 B5% 01 | 953% 6:3%
0791720508001-COMPARIA
fripee g ] e 65 @ 77 soaw 95.3% 48,9%
OTAITSORAONT OROCONCENTS. g7 71m 35 B38% 76 B10% 00 953% 01 990k
0790150511001 PRODUMINSA 62 % 32 BE% 85 BI3% 01 954% 02 990%
0990670307001-BIRA BIENES
Ao 168 TISM 124 | B43% | BA | BIS% 00 | 954% 39,0%
0951260851001-ORENAS S.A a4 7e% 33 BA% | T2 BLTH 02 | 955% 99,0% ;
De estas empresas, Lundin
0T 725720001 -MINESADCO S.A. w7 7.7 23 BAA% 82 B20% 95,5% 02 99,0% G .
old/Aurelian Ecuador
1391800606001 -MEGARDK SA 68 T1.9% 34 B45% 78 B22% 955% 99.0% E . , d h y
Dems 17966 281% 5390  155% 5756 1A% 72 45% 54 1,0% cuacorriente estan adhe-

ridos al EITI Ecuador.
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El esquema juridico vigente permite considerar
dos componentes dentro del flujo de gravame-
nes a la mineria: tributario y no tributario.

En el componente tributario estan los impues-
tos tradicionales, como son renta (48.5%), IVA
(18.8%), e ISD (0.1%) a los que estan sujetos
todos los sectores, mientras que en segunda
instancia estan los especificos del sector como
participacién sobre utilidades (14.3%) y patente
de conservacion minera (1.7%) como especificos
del sector. En suma, este componente abarca el
83.1% del total de ingresos.

Al igual que los demas sectores econdmicos,
también se registran flujos por ICE, vehiculos
(posesion y contaminacién), intereses y mul-
tas, asi como otros gravamenes similares, pero
que para efectos del analisis se los consideran
no materiales, por lo que se reportan de mane-
ra agregada en el rubro Otros, particularmente
porque pesan menos del 1% en el total de ingre-
SOS.

En el componente tributario también se regis-
tran flujos significativos en monto relacionados
con diversas contribuciones temporales sobre
ingreso, renta y patrimonio, pero que por su
“temporalidad” no se reportan como flujos ma-
teriales, pese a que se detallan de manera infor-
mativa desglosados dentro del grupo Otros.

SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

Por otro lado, los componentes no tributarios,

se estiman en 16.9%, y corresponden a:

1. Regalias (16.9%), que corresponden a las par-
ticipaciones sobre la explotacién de activos
de propiedad del Estado

2. Contribucién el Fondo Comun Amazonico de-
rivado de la ley amazénica, que toma, de los
recursos generados en la Circunscripcién Te-
rritorial Amazénica:

a. 60% de las regalias

b. 3% de venta en contratos de prestacion de
servicios

€. 12% y 5% de las utilidades mineras, para el
caso general y pequefia mineria respectiva-
mente (conforme a la ley de mineria).
Estos recursos a su vez se direccionan al
financiamiento de proyectos de los GAD
amazonicos, bajo la aprobacion de la SC-
TEA. No obstante, su transferencia efectiva
no se refleja en las cifras oficiales.

3. Ajuste soberano, que corresponde a la regla
de distribucién de los rendimientos de los
proyectos mineros sobre la base de la progra-
macion de flujos (los resultados acumulados
histéricos a valor presente) , que establece
que el estado siempre debe recibir la mayor
parte del beneficio (51%). No se registran da-
tos ni en SR, ni en el MEF.

Tabla 6. Flujos hidrocarburiferos recaudados

En USD millones y % participacion

Tipo / Rubro 2023 Part. %
Tributarios 495 83,1%
I. Renta 289 48,5%
IVA 94 15,8%
Part. Utilidades 85 14,3%
Patentes de conservacion 10 1,7%
ISD 0 0,1%
Otros 6 27%
Contribuciones temporales 14 23%
Intereses y multas 1505 0,3%
Vehiculos motorizados 0,982 0,2%
ICE 0,073 0,0%
Contaminacion vehicular 0,015 0,0%
Locales 0,007 0,0%
Otros 0,002 0,0%
No tributarios 100 16,9%
Regalias 100 16,9%
Total 596 100,0%

Fuente: SRl y MEF. Elaboracion: equipo Sunka.

39



ANALISIS DE
TRANSPARENCIA
EN LAS INDUSTRIAS
EXTRACTIVAS




SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

Marco legal y régimen
fiscal - Requisito 2.1

El Estado ecuatoriano tiene una participacion directa e indirecta en la industria extractiva, espe-
cialmente en hidrocarburos y mineria. Esta participacion se ejerce a través de empresas estata-
les, como EP Petroecuador, y mediante contratos y acuerdos con empresas privadas que operan
en el pais. Las regulaciones gubernamentales aseguran que el Estado reciba ingresos significati-
vos de estas actividades a través de impuestos, regalias y otros mecanismos.

Puntos Clave

1.

Participacion Estatal Directa:

* EP Petroecuador es la principal empresa es-
tatal encargada de la extraccién de petréleo
en Ecuador.

* El Estado participa directamente en la pro-
duccién y comercializacién de petroleo y
minerales, lo que le garantiza una parte im-
portante de los ingresos generados por estas
actividades.

Participacion Estatal Indirecta:

 El Estado establece contratos de participa-
cion con empresas privadas que operan en el
sector extractivo.

* A través de estos contratos, el Estado recibe
regalias y pagos adicionales que aumentan
sus ingresos.

3. Marco Regulatorio:
* Las leyes ecuatorianas aseguran que el Es-
tado mantenga un control sobre los recursos
naturales del pais y reciba una compensacién
adecuada por su explotacion.

Para comprender el funcionamiento del sector
extractivo en Ecuador, se debe iniciar con la iden-
tificacion de las principales instituciones que se
encuentran relacionadas a la gestion y control de
los recursos extractivos del pais. Esta seccion ex-
plica las leyes que regulan las industrias extrac-
tivas en Ecuador. Se identificara cdmo el Estado
controla el petréleo y la mineria, y cuales son los
impuestos y regalias que pagan las empresas.

Agencias gubernamentales clave y su rol

Ministerio
del
Ambiente,
Aguay
Transicion
Ecolégica

Ministerio de
Energiay

Minas

Agencia de
regulacion y
control

energético y 24

Petroecuador

de recursos
naturales no
renovables.

Ministerio de Banco Contraloria
Economiay Central del General del
Finanzas Ecuador Estado

Instituto
Nacional de
Estadisticas

y Censos

Servicio de
Rentas
Internas
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Ministerio de
Energiay Minas

El Ministerio de Energia y Minas fue creado el 15
de mayo de 2018, mediante el Decreto Ejecutivo
Nro. 399, que dispuso la fusion por absorcién al
Ministerio de Hidrocarburos, de los Ministerios
de Electricidad y Energia Renovable, el Ministe-
rio de Mineria y la Secretaria de Hidrocarburos.
Este ministerio tiene la misiéon de impulsar el de-
sarrollo y aprovechamiento sostenible de los re-
cursos energéticos y mineros, con responsabili-
dad social y ambiental, mediante la formulacién,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de las poli-
ticas publicas, aplicando en su gestion principios
de eficiencia, transparencia e integridad.

Sitio web: www.recursosyenergia.gob.ec/

Portal de transparencia institucional:
WWWw.recursosyenergia.gob.ec/transparencia/

ARCERNNR

Agencia de Regulacién y Control de Energia
y Recursos Naturales No Renovables

La actual Agencia de Regulacion y Control de
Energia y Recursos Naturales No Renovables
(ARCERNNR) se conformdé mediante la fusion
de la Agencia de Regulacion y Control (ARCH),
la Agencia de Regulacion y Control (ARCOM) y la
Agencia de Regulaciény Control Eléctrico (ARCE).
Este proceso se realizé en cumplimiento del
Decreto Ejecutivo Nro. 1036 del afio 2020. Esta
agencia es el organismo técnico administrativo,
encargado del ejercicio de la potestad estatal de
vigilancia, auditoria, intervencién y control de las
fases de la actividad minera y petrolera que rea-
licen los diferentes actores.

Nota: El 8 de mayo de 2024, el Presidente Daniel
Noboa dispuso la separacién de la ARCERNNR
para volver a crear las tres agencias para los sec-
tores de mineria, hidrocarburifero y eléctrico. Se
dispuso 90 dias para la separacién de la agencia.
Sitio web: www.controlrecursosyenergia.gob.ec/
Datos histéricos de produccién de petréleo:
www.controlrecursosyenergia.gob.ec/biblioteca/
Portal de transparencia institucional: www.con-
trolrecursosyenergia.gob.ec/transparencia/

SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

EP Petroecuador

Su principal funcién es ser el actor central en
la cadena de valor de esta industria, desde la
busqueda y extraccidon de petroéleo crudo en los
campos asignados por el Estado hasta la comer-
cializacion de los productos derivados obtenidos
tras el proceso de refinacion.

La empresa es responsable de transportar el
crudo y sus derivados a través de una extensa
red de oleoductos y poliductos, garantizando
asi su distribucion eficiente a nivel nacional e in-
ternacional. Ademas, Petroecuador cuenta con
refinerias donde el crudo se transforma en pro-
ductos como gasolina, diésel y queroseno, esen-
ciales para el funcionamiento de la economia
ecuatoriana.

Sitio web: www.eppetroecuador.ec/

Portal de transparencia institucional:
www.eppetroecuador.ec/?p=3968#

EMPRESA NACIONAL
MINERA DEL
ECUADOR - ENAMI EP

Creada mediante decreto ejecutivo N0.203 pu-
blicado el 14 de enero del 2010, determina la
creacion de la EMPRESA NACIONAL MINERA DEL
ECUADOR (ENAMI EP) como una sociedad de
derecho publico con personalidad juridica, pa-
trimonio propio, dotada de autonomia presu-
puestaria, financiera, econémica y administrati-
va, destinada a la gestién de la actividad minera
para el aprovechamiento sustentable de los re-
cursos naturales no renovables, actuando en el
sector con los mas altos parametros de calidad
y criterios empresariales, econdmicos, sociales 'y
ambientales.

Sitio web: www.enamiep.gob.ec/#

Portal de transparencia institucional:
www.enamiep.gob.ec/?page_id=75
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Ministerio De Economia
y Finanzas - MEF

Estd a cargo de emitir normas técnicas, manua-
les, instructivos, directrices, clasificadores, ca-
talogos, glosarios y otros instrumentos del Sis-
tema Nacional de Finanzas Publicas segun las
atribuciones contempladas en el articulo 74 del
Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Pu-
blicas (COPLAFIP). En relacién al sector extrac-
tivos su rol es emitir la normativa correspon-
diente para los procedimientos y plazos para la
liquidacion y entrega de los recursos provenien-
tes de las industrias extractivas. La gestion de
ingresos provenientes de las industrias extracti-
vas se rige conforme al articulo 91 del COPLAFIP,
el cual sefiala que los recursos provenientes de
actividades empresariales publicas nacionales
ingresaran al PGE una vez descontados los cos-
tos inherentes a cada actividad y las inversiones
y reinversiones necesarias para el cumplimiento
de la finalidad de cada empresa

Sitio web: www.finanzas.gob.ec/

Portal de transparencia institucional:
www.finanzas.gob.ec/transparencia/

Servicio De Rentas
Internas - SRI

El SRI tiene bajo su competencia la administra-
cion tributaria para todas las industrias ecuato-
rianas, incluidas las de petréleo, gas y minerales.
Su misién es gestionar la politica tributaria, en
el marco de los principios constitucionales, ase-
gurando la suficiencia recaudatoria destinada al
fomento de la cohesion social. Esta entidad se
encarga de los procesos de recaudacion de con-
tribuciones, impuestos y otros tributos.

Sitio web: www.sri.gob.ec/web/intersri/home
Portal de transparencia institucional:
www.sri.gob.ec/transparencia3/
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Banco Central del
Ecuador

El Banco Central del Ecuador es la entidad finan-
ciera publica encargada de velar por la estabili-
dad econdmica del pais. Sus funciones abarcan
desde la definicién y ejecucién de la politica mo-
netaria hasta la custodia de las reservas interna-
cionales, pasando por la supervision del sistema
financiero, la emisién de moneda, la promocion
de la educacién financiera y la generacién de
estadisticas econdmicas. En el ambito de las in-
dustrias extractivas, participa en la programa-
cidbn macroeconodmica, analiza el PGE y evalua la
sostenibilidad de las reservas internacionales.
Ademas, administra el sistema de pagos, brinda
servicios bancarios al Estado y puede realizar
operaciones de financiamiento externo.

Sitio web: https://www.bce.fin.ec/

Portal de transparencia institucional: www.bce.
fin.ec/index.php/transparencia/transparencia
Boletines del sector minero: contenido.bce.fin.
ec/documentos/Estadisticas/Hidrocarburos/Mi-
nerialndice.html

Boletines del sector petrolero:

contenido.bce.fin.ec/documentos/Estadisticas/
Hidrocarburos/indice_reporte.html

Contraloria General
del Estado (CGE)

La Contraloria General del Estado es el organis-
mo encargado de supervisar el manejo de los
recursos publicos en Ecuador. Segun la Consti-
tucién y la Ley Organica de la Contraloria, sus
funciones principales son dirigir el sistema de
control administrativo, determinar responsabili-
dades por el mal uso de fondos publicos, emitir
normas para el control, asesorar a otras institu-
cionesy evaluar la gestion de todas las entidades
estatales, incluyendo aquellas de caracter priva-
do que manejan recursos publicos. El objetivo es
garantizar que los recursos se utilicen de mane-
ra legal, eficiente y efectiva. La Contraloria tam-
bién se encarga de auditar proyectos estratégi-
cos como los petroleros y mineros, asegurando




que se cumplan las normas y se maximicen los
beneficios para el pais. En resumen, la Contra-
loria es el guardian de los recursos publicos en
Ecuador, velando por su correcto uso y evitando
actos de corrupcién.

Sitio web: www.contraloria.gob.ec/Lalnstitucion/
Fundamentolegal

Portal de transparencia institucional: www.con-
traloria.gob.ec/LeyTransparencia/Transparencia

Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion
Ecolégica - MAATE

Autoridad ambiental nacional a cargo de apli-
car las politicas ambientales, y regular, contro-
lar (auditorias ambientales) y supervisar todos
los asuntos ambientales en todas las industrias,
incluyendo petroleo, gas y minerales. Su mision
es garantizar la calidad, conservacién y soste-
nibilidad de los recursos naturales, mediante
el ejercicio efectivo de la rectoria, planificacion,
coordinacion y gestion ambiental y de los recur-
sos hidricos, a través de la participacién de orga-
nizaciones publicas, privadas, comunitarias y la
ciudadania, en el marco del respeto, integridad,
responsabilidad y transparencia. En cuanto a la
gestion del sector extractivo, MAATE se encarga
de otorgar registros ambientales, licencias am-
bientales, certificados de no afectacién a cuer-
pos hidricos, y autorizaciones de uso y aprove-
chamiento de agua.

Sitio web: www.ambiente.gob.ec/
Sistema Unico de Informacién Ambiental:
suia.ambiente.gob.ec/

Portal de transparencia institucional:
www.ambiente.gob.ec/transparencia/
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Instituto Nacional de
Estadisticas y

Censos - INEC

Es lainstitucién responsable de la estadistica ofi-
cial coma es la entidad encargada de planificar
coma normal y certificar la producciéon del sis-
tema estadistico nacional, ademas de producir
informacién estadistica pertinente, oportuna,
confiable y de calidad. En relacion al sector ex-
tractivo, el INEC recopila y procesa informacion
sobre el empleo que generan la industria petro-
lera y minera.

Sitio web: www.ecuadorencifras.gob.ec

Portal de transparencia institucional: www.ecua-
dorencifras.gob.ec/institucional/transparencia/
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Leyes generales para el
sector extractivo

El articulo 424 de la Constitucién establece su
supremacia sobre cualquier otra norma legal.
Si otras normas o actos del poder publico no
mantienen conformidad con las disposiciones
constitucionales, estas carecen de validez juri-
dica.

El orden jerarquico de aplicacién de normas se
encuentra establecido en el articulo 425, indi-
cando el siguiente orden:

Existe un marco normativo que aplica tanto
para la mineria como para el sector hidrocar-
burifero, este es:

Leyes aplicables para
el sector extractivo:

* Constitucién de la Republica del Ecuador

« Determina que el Estado central tendra
competencias exclusivas sobre la politica:
econdmica, tributaria, aduanera, arance-
laria; fiscal y monetaria; comercio exte-
rior y endeudamiento, las areas naturales
protegidas y los recursos naturales, los
recursos energéticos; minerales, hidro-
carburos, hidricos, biodiversidad y recur-
sos forestales, y el control y administra-
cion de las empresas publicas nacionales.

* www.enamiep.gob.ec/wp-content/
uploads/downloads/2021/02/CONSTITU-
Cl1%C3%93N.pdf

* Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indi
genas y Tribales

+ Establece los derechos de los pueblos

indigenas y tribales en todo el mundo.

Reconoce la importancia de las culturas,

tradiciones y formas de vida de estos

pueblos, y busca garantizar su participa-

cion en las decisiones que les afectan.

La
Constitucién

Los tratados y
convenios

Las leyes

organicas

internacionales

\) Los decretos
y reglamentos
Las ordenanzas; los acuerdos y
las resoluciones; y los demas actos

y decisiones de los poderes publicos

Fuente y elaboracion: equipo consultor.

Tiene una relevancia directa en el con-
texto de las industrias extractivas, ya que
estas actividades suelen desarrollarse en
territorios tradicionalmente ocupados
por pueblos indigenas.
www.ilo.org/es/media/443541/download
* Coédigo Organico del Ambiente y su regla -

mento

*  Regula aquellos temas necesarios para
una gestion ambiental adecuada. En re-
lacion al sector extractivo, regula el apro-
vechamiento de los recursos naturales no
renovables.

+ www.ambiente.gob.ec/wp-content/
uploads/downloads/2018/01/CODIGO
ORGANICO_AMBIENTE.pdf

* Ley Organica para la Planificacion Integral
de la Circunscripcion Territorial Especial

Las leyes
[JCIGETE

Las normas regionales y las
ordenanzas distritales

* Busca regular y ordenar el desarrollo
de la Amazonia ecuatoriana. Su objetivo
principal es garantizar el bienestar de sus
habitantes, respetando los derechos de
la naturaleza y promoviendo un desarro-
llo sostenible basado en el concepto de
Sumak Kawsay (buen vivir).

*  www.secretariadelamazonia.gob.ec
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* Ley Organica de Empresas Publicasy su re-

glamento

+ Regula la constitucién, organizacién,
funcionamiento, fusién, escision y liqui-
dacion de las empresas publicas que no
pertenezcan al sector financieroy que ac-
tlen en el ambito internacional, nacional,
regional, provincial o local.

* www.enamiep.gob.ec/wp-content/
uploads/downloads/2018/01/Ley-Organi-
ca-Empresas-Publicas.pdf

Leyes aplicables al

sector extractivo sobre
su régimen fiscal:

* Ley de Régimen Tributario Interno

« Establece las tributaciones de las empre-
sas petroleras, mineras y turisticas en el
Titulo Cuarto.

* www.gob.ec/regulaciones/ley-regi-
men-tributario-interno-Irti

Publicas y su reglamento

+ Regula el ejercicio de las competencias
de planificacién y el ejercicio de la politica
publica en todos los niveles de gobierno,
el Plan Nacional de Desarrollo, los planes
de desarrollo y de ordenamiento territo-
rial de los Gobiernos Auténomos Descen-
tralizados, la programacion presupuesta-
ria cuatrianual, el PGE, entre otros.

* Www.enamiep.gob.ec/wp-content/
uploads/downloads/2021/05/C%C3%-
93DIGO-ORG%C3%81NICO-DE-PLANIFI-
CACI%C3%93N-Y-FINANZAS-P%C3%9A-
BLICAS-COPFP.pdf

Cédigo Organico de Organizacién Territorial

Autonomia y Descentralizacion y su reglam-
ento

+ Establece los lineamientos que rigen la
asignacién de recursos del PGE a los go-
biernos descentralizados en todos sus ni-
veles.

«  www.gob.ec/regulaciones/codigo-organi-
co-organizacion-territorialcootad

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
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Asociaciones Publico - Privadas y la Invesién

Extranjera

« Establece incentivos para la ejecucién de
proyectos bajo la modalidad de asocia-
cion publico-privada y los lineamientos e
institucionalidad para su aplicacion. Asi-
mismo, establece incentivos especificos
para promover en general el financia-
miento productivo, la inversién nacional
y la inversién extranjera.

* wWww.enamiep.gob.ec/wp-content/
uploads/downloads/2016/09/Ley-Organi-
ca-Asociaciones-Publico-Privadas.pdf

* Ley Organica para la Planificacién Integral
de la Circunscripcion Territorial Especial

Amazénica

+ Tiene como objetivo actualizar y mejorar
la planificacién y gestion del desarrollo
de la Amazonia ecuatoriana. Se enfoca
en fortalecer los mecanismos de coordi-
nacion entre los diferentes de gobierno,
y garantizar el respeto a los derechos de
los pueblos y nacionalidades indigenas.
Esta ley establece impuestos a las indus-
trias extractivas.

+ www.asambleanacional.gob.ec/es/sys-
tem/files/ro_-_ley publicada.pdf

Ni\{el dt_e 1
devolucion fiscal

La Ley de Régimen Tributario Interno: en el Art.
72 indica que el reintegro del impuesto al valor
agregado IVA, no es aplicable a la actividad
petrolera en lo referente a la extraccién, trans-
porte y comercializaciéon de petréleo crudo, ni
a otra actividad relacionada con recursos no
renovables, excepto en exportaciones mineras,
en las que sera aplicable el reintegro del IVA
pagado por los periodos correspondientes al 1
de enero de 2018 en adelante, en los términos
contemplados en el presente articulo. Para las
actividades de extraccion, transporte y comer-
cializacion de petréleo, no aplica la devolucién
del IVA.

e Algunos sectores, incluidos los exporta-

dores, tienen el derecho de recuperar el

* Ley Organica de Incentivos Tributario para IVA pagado en los bienes destinados a

46 ' Las cifras sobre la devolucion fiscal no es publica.



la exportacién, con regulaciones especi-
ficas para la mineria. Por otro lado, las
actividades relacionadas con el petroleo
no disfrutan de este beneficio, lo que sig-
nifica que el IVA pagado por la extraccion
de petréleo y actividades relacionadas es
no reembolsable.
https://www.gob.ec/regulaciones/ley-re-
gimen-tributario-interno-Irti

Leyes de prevencion de
corrupcion en el sector

extractivo:

* Ley Organica de la Contraloria General del
Estado y su reglamento

Establece el marco legal para el sistema
de control, fiscalizacién y auditoria en el
sector publico ecuatoriano. Su objetivo
principal es garantizar la transparencia,
eficiencia y eficacia en el manejo de los
recursos publicos.
https://www.contraloria.gob.ec/WFDes-
carga.aspx?id=2207&tipo=tradoc

* Ley Organica de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y su reglamento

* Ley Organica del Sistema Nacional de Contr-

Garantiza y regula el derecho de acceso a
la informacién publica, ademas, protege,
respeta, promueve y garantiza que la in-
formacion publica sea accesible, oportu-
na, completa y fidedigna, para el ejercicio
de los derechos ciudadanos.

http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/
storage/api/v1/10_DWL_FL/ey]jYXJwZXR-
hljoicm8iLCJ1dWIkljoiYZA2NDc3NGYt-
MzIzMSOOMGUSLTkzYTItNz]jMTZINmMEXN-

zk5LnBkZi]9

atacién Publica y su reglamento

Establece las reglas para que las institu-
ciones del Estado ecuatoriano compren
bienes, contraten servicios o ejecuten
obras con dinero publico. Su objetivo
principal es garantizar que estos proce-
sos se realicen de manera transparente,
eficiente y competitiva, evitando la co-
rrupcion.
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https://portal.compraspublicas.gob.ec/
sercop/wp-content/uploads/2021/04/los-
ncp_actualizada1702.pdf

* Ley Organica para la Prevencion, Deteccion
y Erradicacién del Delito de Lavado de Acti-

vos y otros Delitos

Proporciona un marco legal detallado
para combatir el lavado de dinero y el fi-
nanciamiento del terrorismo, asegurando
la transparencia y la integridad del siste-
ma financiero.

http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/
storage/api/v1/10_DWL_FL/ey]jYX]wZXR-
hljoicm8iLCJ1dWIkljoiYTU3YjIwNmUtOGI-
yZS000Dg4LWISN2YtYZAXZGUANTBKZTI-

jLnBKZi)9

gia y Recursos Naturales No Renovables

« Cédigo de Etica y Buen Gobierno de ENAMI

EP

Establece y promueve principios, valores,
responsabilidades y compromisos éticos
en relacién al comportamiento y prac-
ticas de buenas costumbres de los y las
servidoras del ministerio.

https://www.recursosyenergia.gob.
ec/wp-content/uploads/2021/12/Codi-
go-de-conducta-actualizado-MERNNR.pdf

Modelo de conducta personal y profesio-
nal que deben cumplir todos los respon-
sables de areas, servidores, trabajadores
ENAMI EP, independientemente del cargo
o funcién que ocupen; asi como también
los proveedores y diferentes grupos de
interés.
www.enamiep.gob.ec/wp-content/
uploads/2023/11/Codigo-de-Etica-
y-buen-gobierno-de-la-ENAMI-EP

sep_2023..pdf

+ Reglamento del Comité de Etica

Supervisar el cumplimiento Petroecua-
dor de su Cédigo de Eticay Conducta, asi
como de las politicas empresariales apli-
cables, asi como supervisary coordinar la
aplicacién de las politicas de Prevencién
del Fraude y de Lavado de Dinero.

https://sistemasinternos.eppetroecua-
dor.ec/lotaip/pdfs/2024/comunes/

Cédigo de Conducta del Ministerio de Ener-
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Politica Antisoborno de EP Petroecuador

+ La Politica Antisoborno de EP Petroecua-
dor busca prevenir y combatir toda for-
ma de corrupcion dentro de la empresa.
Prohibe estrictamente cualquier acto que
implique ofrecer, recibir o solicitar sobor-

nos.

+ https://sistemasinternos.eppetroecua-

dor.ec/lotaip/pdfs/2024/comunes/Politi-

ca-Antisoborno4.pdf
Ley Organica de Prevencién, Deteccion y

Combate del Delito de Lavado de Activos y

de la Financiacién de Otros Delitos

SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

nacional (GAFI). Algunos aspectos clave
incluye la creacion del Consejo Nacional
de Coordinacién contra el Lavado de Ac-
tivos (CONCLAFT), que coordina la lucha
antilavado entre diversas instituciones
como la Unidad de Analisis Financiero y
Econémico (UAFE), el SRI, el Ministerio
del Interior; esta Ley introduce medidas
adicionales para monitorear a funciona-
rios publicos expuestos politicamente y
fortalece las capacidades de prevencion
en el sistema financiero; y también esta-
blece sanciones mas severas para entida-

* Reemplaza la normativa vigente desde
2016. Esta ley refuerza los mecanismos
de control y prevencion del lavado de ac-
tivos, alinedndose con las recomendacio-
nes del Grupo de Accion Financiera Inter-

des que no cumplan con los requisitos de
control interno, y redefine la seleccion del

director de la UAFE.

+  https://strapi.lexis.com.ec/uploads/4

RS_610_20240729_5f46967232.pdf

Normativa aplicable a
Hidrocarburos

A continuacién, se detallan las normas legales
fundamentales para el sector hidrocarburifero
del Ecuador:

* Leyde Hidrocarburos y su reglamento

« Establece que los yacimientos de hidro-
carburos son de propiedad del Estado
y que su explotacion debera realizarse
conforme a los parametros que defina el
MEM, y establece que el Estado por con-
cepto de esta actividad al menos recibira:
primas de entrada, derechos superficia-
rios, regalias, pagos de compensacion,
aportes en obras de compensacion, parti-
cipacion en los excedentes de los precios
de venta del petréleo y por concepto de
transporte, participacion en las tarifas.

+ sistemasinternos.eppetroecuador.ec/
lotaip/pdfs/2024/comunes/Ley-hidrocar-
buros_012023.pdf y ate.ec/docs/REGLA-
MENTO-DE-CONTABILIDAD-Y-DE-CON-
TROL-Y-FISCALIZACION-DE-LOS-CONTRA-
TOS-DE-PRESTACI.pdf

Reglamento de aplicacién de la Ley de
Hidrocarburos

« Establece competencias especificas para
la Agencia de Regulacion y Control de
Energia y Recursos Naturales No Renova-
bles; asi como regulaciones aplicables a

cada modalidad contractual.

+ https://sistemasinternos.eppetroecua-

dor.ec/lotaip/pdfs/2024/comunes/Re-

glamento-aplicacion-ley-hidrocarbu-

ros_112023.pdf

Reglamento de operaciones hidrocarburi-

feras

« Sefiala las reglas para regular, adminis-
trar, controlar y fiscalizar las Operaciones
de Hidrocarburos en las diferentes fases

de la industria hidrocarburifera.

*  https://www.gob.ec/sites/default/files/re-

gulations/2018-10/Reglamento-de-opera-

ciones-hidrocarburiferas.pdf
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Reglamento de Contabilidad, Control y Fis-
calizacion de los Contratos de participacion

para la exploraciéon y explotacién de hidro-

carburos

« Establece los criterios y lineamientos con-
tables que las Contratistas deben aplicar
respecto a las Inversiones, Ingresos, Cos-
tos y Gastos durante la vigencia del Con-
trato de Participacion para la Exploracion
y Explotacion de Hidrocarburos, celebra-
dos al amparo de la Ley de Hidrocarbu-
ros.

* http://ate.ec/docs/REGLAMEN -
TO-DE-CONTABILIDAD-Y-DE-CON-
TROL-Y-FISCALIZACION-DE-LOS-CONTRA-
TOS-DE-PRESTACI.pdf

Reglamento para la calificacién de las em-

presas que se dedicaran a la construccion,

operaciéon o ampliacion de centros de refi-
nacion y para el otorgamiento de los permi-

sos respectivos
+ Contiene regulaciones especificas para la

construccion, operacién o ampliacion de
los centros de refinacién.

+  https://www.gob.ec/sites/default/files/
regulations/2018-10/Documento_RE-
GLAMENTO-PARA-LA-AUTORIZACI%-
C3%93N-Y-EL-CONTROL-DE%20LAS-AC-
TIVIDADES-DE-REFINACI%C3%93N-E-IN-
DUSTRIALIZACI%C3%93N-DE-HIDROCAR-

BUROS.pdf

Reglamento Ambiental de Actividades Hi-
drocarburiferas

+ Regula las actividades hidrocarburiferas
susceptibles de producir impactos am-
bientales en el area de influencia directa,
definida en cada caso por el Estudio Am-
biental respectivo

* https://www.ambiente.gob.ec/wp-con-
tent/uploads/downloads/2018/05/Regla-
mento-Ambiental-de-Actividades-Hidro-
carburi%CC%81feras.pdf

SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

Aspectos destacados
de la legislacion que
rige el sector
hidrocarburifero:

En los articulos 1y 2 de la Ley de Hidrocarburos
se sefiala que los yacimientos de hidrocarburos
y las sustancias que los acompafian en el territo-
rio nacional pertenecen al patrimonio inaliena-
ble e imprescriptible del Estado y que estos ya-
cimientos se exploraran y explotaran en forma
directa a través de las Empresas Publicas de Hi-
drocarburos. De manera excepcional, podra de-
legar el ejercicio de estas actividades a empresas
nacionales o extranjeras, de probada experien-
cia y capacidad técnicay econémica. También se
podré constituir compafiias de economia mixta
con empresas nacionales y extranjeras.

Los articulos 4 y 5 de la Ley de Hidrocarburos
sefialan que la industria de hidrocarburos en to-
das sus fases se declara de utilidad publica. Asi,
procede la expropiacion de terrenos, edificios,
instalaciones y otros bienes, y la constitucion de
servidumbres generales o especiales segln la
Ley, necesarias para el desarrollo de esta indus-
tria. y que los hidrocarburos se explotaran.

La regulacién de las actividades relacionadas
con hidrocarburos en las fases de prospeccion,
exploracion, explotacion, refinacién, industria-
lizacion, almacenamiento, transporte y comer-
cializacion se lleva a cabo mediante la firma de
contratos entre el Estado y empresas calificadas.
Antes de la firma de estos contratos, se debe lle-
var a cabo un proceso de licitacion. Sin embargo,
las empresas estatales extranjeras, sus subsi-
diarias, y las empresas mixtas donde el Estado
ecuatoriano tenga una participacion mayorita-
ria, pueden obtener contratos sin necesidad de
un proceso de licitacion previo.

Ademas, en la normativa se establecen los

siguientes conceptos y proceso:

*  Campos marginales: Segin la Ley de Hi-
drocarburos, son campos de baja prioridad
econémica u operativa, con crudo pesado,
lejanos a la infraestructura de Petroecuador
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y que requieren técnicas de recuperacion
costosas. Su adjudicacién debe ser a través
de concursos abiertos, priorizando la partici-
pacién de empresas nacionales, y su produc-
cion no debe exceder el 1% de la produccién
nacional.

Domicilio tributario: Las empresas que ce
lebren contratos para exploracién y explo-
tacion de hidrocarburos en Ecuador deben
establecer su domicilio tributario en el can-
ton donde se encuentra el campo principal
o donde la empresa tenga su principal pro-
yecto. Esta obligacion debe incluirse en los
contratos y no puede modificarse sin auto-
rizacion.

Fondos de inversidn: La Ley de Hidrocarbu-
ros establece que los recursos provenientes
de contratos de prestacion de servicios se
destinen a un fondo permanente para buscar
nuevas reservas de hidrocarburos, adminis-
trado por el MEM y supervisado por la Con-
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traloria General del Estado. Adicionalmente,
el COPLAFIP establece un Fondo de Estabili-
zacion con los ingresos de recursos natura-
les no renovables, destinado a garantizar la
estabilidad econdmicay sostenibilidad fiscal.
En la Ley de Hidrocarburos no se especifica
un porcentaje fijo o determinado de estos
ingresos que debe ser destinado a dicho fon-
do. La creacion y administracién del fondo se
regulan mediante decreto ejecutivo
Duracion de las fases de la actividad hidro-
carburifera: La Ley de Hidrocarburos define
que el periodo de exploraciéon del petréleo
durara hasta 4 afos, prorrogable hasta 2
aflos mas. El periodo de explotacion puede
durar hasta 20 afios, prorrogable seglin los
intereses del Estado. Para proyectos de gas
natural, hay un periodo adicional de 5 afios
para desarrollo de mercado e infraestructu-
ra, antes del periodo de explotacion de hasta
25 afos.

Grafico 8. Fases de la actividad hidrocarburifera

EXPLORACION

Hasta 4 afios (prorrogable 2 afios) I

Mecanismos de control: La Agencia de Regu-
lacion y Control es responsable de normary
controlar las actividades en la industria pe-
trolera, desde la exploracién hasta la comer-
cializacion. Sus atribuciones incluyen regu-
lar, auditar, aplicar sanciones, intervenir en
operaciones hidrocarburiferas y gestionar
recursos financieros.

20 afios (prorrogable los afios necesa-
rios segun el interés del Estado)

Fuente: equipo consultor.

Infracciones y sanciones: La Ley establece
que las infracciones que no causen caduci-
dad de contrato se sancionaran con multas,
incrementandose en caso de reincidencia.
La Agencia de Regulacion y Control sigue un
procedimiento especifico para imponer san-
ciones, que incluyen la notificacién, presen-
tacion de pruebas y emisién de una resolu-
cion.
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Tipos de contratos

SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

El articulo 2 de la Ley de Hidrocarburos sefala que los tipos de contratos para exploracién,
explotacién, transporte, refinacién, industrializaciéon y comercializacién de hidrocarburos son:

Grafico 9: Tipos de contratos petroleros en Ecuador

TIPOS
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Servicios
Especificos

Contratos en los que empresas se
comprometen a ejecutar obras o
servicios especificos, aportando
tecnologia, capital y inart

industrializacidn a través
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transferencia de activos.

CONTRATOS
PETROLEROS
EN ECUADOR

En Ecuador, la Ley de Hidrocarburos
define varios tipos de contratos para la
exploracion, explotacion, transporte y
comercializacién de hidrocarburos. A
continuacién, se presentan los tipos

Otras Formas Contractuales

Transporte, Refinacion e
Industrializacion

El Estado puede delegar activida-
des de transporte, refinacién e

tratos de asociacion, operacion o
consorcio, asegurando eficiencia y

DE

Asociacion

Ic

El Estado aporta derechos sobre
dreas y recursos, mientras que la
empresa asociada realiza las inver-
siones. Ambas partes acuerdan la
participacion en la produccidn.

Campos Marginales

j- 4

Contraro_s‘ para la exp-'oracqu ¥

'+ Ly o
les, considerados de baja prioridad,
pera con patencial. Son otorgados
principalmente a empresas nacio-
nales,

Contratos de Compaiiias
de Economia Mixta y
Gestion Compartida

0

El Estado puede delegar activida-
des de transporte, refinacidn e
industrializacion mediante contra-
tos de asociacion, operacion o con-
sorcio, garantizando eficiencia y
transferencia de activos.

de con-

Elaboracion: equipo consultor

Contratos de Participacion: El Estado, a tra-
vés del MEM, delega a una contratista la ex-
ploracion y explotacién de hidrocarburos en
un area especifica, asumiendo esta todos los
costos y riesgos. La contratista tiene derecho
a una participacion en la produccion, calculada

en funcion del volumen producido y los por-
centajes acordados. Esta participacién, valo-

rada al precio de venta, constituye su ingreso
bruto, del cual se deducen impuestos segun la
Ley de Régimen Tributario Interno. En caso de
abandono del area, la relacion contractual se
extingue sin que el Estado deba compensar a
la contratista.

Contratos de Asociacion: El MEM aporta de-
rechos sobre areas y recursos, mientras que
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la empresa asociada realiza las inversiones
acordadas. La participacién en la produccion
se acuerda entre las partes y no se altera por
inversiones adicionales de la asociada. El con-
trato establece las obligaciones, garantias y de-
rechos de ambas partes, incluyendo la opcién
del MEM de adquirir una participacién en los
activos.

Contratos de Prestaciéon de Servicios: Em-
presas, calificadas por el MEM, realizan la ex-
ploracién y explotacién de hidrocarburos con
Sus propios recursos. La contratista recibe una
tarifa por barril producido, descontados los
costos de transporte y comercializacion, y tiene
opcién preferente para comprar la produccion.
Contratos de Campos Marginales: El Estado
delega la exploracion y explotacion de campos
marginales a una contratista, quien realiza to-
das las inversiones necesarias. Estos campos,
de baja prioridad operacional, son licitados
priorizando empresas nacionales.

Otras formas contractuales de delegacién
vigentes en la legislacién ecuatoriana: La
legislacion hidrocarburifera vigente, no deta-
lla cuales formas contractuales o a qué cuer-
pos normativos se refiere, por lo que deberia
atender lo que disponen las normas adminis-
trativas, tales como el Cédigo Organico Admi-
nistrativo, Cédigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, y demas cuerpos lega-
les en esta materia.

Servicios especificos: Segun el articulo 2 de
la Ley de Hidrocarburos, las obras que EP Pe-
troecuador tenga que realizar podran hacerlos
por si o celebrando contratos de obras o de
servicios, dando preferencia a las empresas na-
cionales en igualdad de condiciones. El articulo
17 de la Ley de Hidrocarburos sefiala que son
aquellos en que personas juridicas se compro-
meten a ejecutar obras, trabajos o servicios es-
pecificos, aportando la tecnologia, los capitales
y los equipos 0 maquinarias necesarias para el
cumplimiento de las obligaciones contraidas a
cambio de un precio o remuneracion en dine-
ro, cuya cuantia y forma de pago sera conveni-
da entre las partes conforme a la Ley.
Contratos para las fases de transporte de
hidrocarburos por oleoductos, poliductos y
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gasoductos, refinacidon e industrializacién:
El articulo 3 y 17-A de la Ley de Hidrocarbu-
ros, sefiala que el MEM podra delegar las ac-
tividades de transporte de hidrocarburos por
oleoductos, poliductos y gasoductos, su refi-
nacion e industrializacion celebrando contra-
tos de asociacion, consorcios, de operacion o
mediante otras formas contractuales vigentes
en la Legislacion Ecuatoriana. También podra
constituir compafiias de economia mixta. La
adjudicacion de estos contratos se sujetara a
los procedimientos de licitacion previstos en el
articulo 19 de esta Ley. La delegacion por parte
del MEM no implicara transferencia de dominio
de los bienes e instalaciones de Petroecuador
o sus filiales. Al término del contrato para cons-
truccion y operacion de las obras indicadas, se
aplicara lo dispuesto en el articulo 29, el con-
tratista o asociado debera entregar al MEM, sin
costo y en buen estado de conservacion, las
propiedades, maquinarias, instalaciones, equi-
pos y demas bienes adquiridos para los fines
del contrato.

Contratos con compaiias de economia mix-
ta y contratos de gestién compartida: La Ley
de Hidrocarburos de Ecuador establece me-
canismos para la participacion de empresas
privadas en la industria petrolera, a través de
compafiias de economia mixta y contratos de
gestion compartida. Estos contratos, suscri-
tos con Petroecuador, detallan aspectos como
organos de direccién, duracion, inversiones
minimas, regalias, garantias, areas de explo-
tacion, derechos y responsabilidades de las
partes involucradas. Para incrementar la pro-
duccién y optimizar la recuperacion de reser-
vas, se pueden suscribir contratos de gestidn
compartida con empresas calificadas. Estos
contratos incluyen clausulas sobre inversiones,
transferencias tecnolodgicas, participacién del
Estado y obligaciones tributarias. Al finalizar el
periodo de exploracién, las empresas pueden
retener areas con hidrocarburos comerciales,
pero deben cumplir con ciertos compromisos.
La explotacion de yacimientos compartidos re-
quiere convenios de operacién unificada para
garantizar eficiencia y economia.
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Caducidad de contratos
de exploraciony
explotacion

La Ley de Hidrocarburos de Ecuador establece un
marco legal para la exploracion y explotacién de
los recursos petroleros del pais. Dentro de este
marco, se contempla la posibilidad de que los con-
tratos firmados entre el Estado y las empresas pri-
vadas puedan ser declarados caducos bajo ciertas
circunstancias.

La caducidad de un contrato significa que este pier-
de su validez y sus efectos juridicos. En el caso de
los contratos de exploracion y explotacién de hi-
drocarburos, implica que la empresa privada debe
devolver al Estado las areas que le fueron asigna-
das, junto con todos los equipos y herramientas
utilizados, y perdera las garantias que habia depo-
sitado.

La Ley de Hidrocarburos establece varias causales

por las cuales un contrato puede ser declarado ca-

duco. Entre las mas comunes se encuentran:

* Incumplimiento de obligaciones: Si la empresa
no paga las regalias, no realiza las inversiones
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minimas requeridas o no cumple con las metas
de produccién establecidas en el contrato, el
Estado puede iniciar el proceso de caducidad.

« Suspensién de operaciones: Si la empresa sus-
pende sus operaciones por un periodo prolon-
gado sin justificacion, el contrato puede ser de-
clarado caduco.

« Falta de informacion: Si la empresa no propor-
ciona al Estado la informacion requerida sobre
sus actividades, o si esta informacién resulta
ser falsa, se puede iniciar el proceso de cadu-
cidad.

« Daflos al ambiente: Si la empresa causa dafos
al ambiente y no los remedie, el contrato tam-
bién puede caducarse.

Antes de declarar la caducidad de un contrato, el
Estado debe notificar a la empresay darle un plazo
para que subsane las irregularidades detectadas.
Sila empresa no cumple con lo solicitado, el Estado
puede iniciar el proceso formal de caducidad.

La posibilidad de declarar la caducidad de un
contrato es un mecanismo que permite al Esta-
do garantizar que las empresas cumplan con sus
obligacionesy que los recursos petroleros sean ex-
plotados de manera responsable y eficiente. Ade-
mas, esta medida protege los intereses del Estado
y de la sociedad en general.

Normativa aplicable

a Mineria

A continuacion, se detallan las normas lega-
les fundamentales para el sector minero del
Ecuador.

* Ley de Mineria

+ Regula los derechos soberanos del Esta-
do para administrar, controlar y gestionar
el sector minero, con principios de soste-
nibilidad y eficiencia. Permite la delega-
cion de actividades mineras a empresas
mixtas, privadas o de economia popular,
siempre que el Estado tenga mayoria ac-
cionaria en las empresas mixtas.

+ https://www.enamiep.gob.ec/

* Reglamento de Calificacién de Recursos y

Reservas Mineras

« Garantiza la transparencia y precision en
la informacién presentada por las empre-
sas mineras. Para ello, se exige que los in-
formes sean auditados por profesionales
certificados y se crea un registro nacional
de estos expertos. Ademas, se define una
comision encargada de supervisar y ac-
tualizar este registro.

* www.enamiep.gob.ec/wp-content/
uploads/downloads/2016/09/Reglamen-
to-Recursos-y-Reservas-Mineras.pdf
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Reglamento de la Ley de Mineria

« Establecer la normativa necesarias para
la aplicacion de la Ley de Mineria.

* www.enamiep.gob.ec/wp-content/
uploads/downloads/2018/08/Reglamen-
to-a-la-Ley-de-Miner%C3%ADa.pdf

Reglamento del Régimen Especial de Pe-

quefa Mineria

+ Crea la normativa necesaria para aplicar
la Ley de Mineria, asegurando que el Esta-
do Ecuatoriano ejerza sus derechos sobe-
ranos para administrar, regular, controlar
y gestionar el sector minero. Esto se hara
siguiendo los principios de sostenibili-
dad, precaucion, prevencion y eficiencia,
especialmente en lo que se refiere a los
regimenes de pequefia mineria y mineria
artesanal.

* www.enamiep.gob.ec/wp-content/
uploads/downloads/2016/09/Reglamen-
to-Pequen%CC%83a-Mineria.pdf

Decreto Ejecutivo Nro. 151 “Plan de Accion

para el Sector Minero del Ecuador”

+ Establece un Plan de Accidn para el Sector
Minero del Ecuador, cuyo objetivo princi-
pal es desarrollar una mineria eficiente,
responsable ambiental y socialmente. El
Estado se posicionara como el principal
impulsor de politicas publicas que fomen-
ten la inversién nacional y extranjera en
el sector, priorizando la eficiencia, trans-
parencia y sostenibilidad.

* www.enamiep.gob.ec/wp-content/
uploads/downloads/2021/09/ENER-
GET-PLAN_DE_ACCION_PARA_EL_SEC-
TOR_MINERO.pdf

Reglamento Ambiental de Actividades Mi-

neras

+ Regular las actividades, a través del esta-
blecimiento de normas, procedimientos,
procesos y subprocesos, para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, remediar
y compensar los efectos que las activida-
des mineras puedan tener sobre el medio
ambiente y la sociedad, en todo el territo-
rio nacional.

* www.gob.ec/regulaciones/reglamen-
to-ambiental-actividades-mineras-raam
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* Resoluciéon NAC-DGERCGC16-00000218:

+ Establece las normas necesarias para el
cumplimiento del pago del abono por
concepto de regalias mineras, en la ex-
portacion de sustancias minerales meta-
licas explotadas por parte de concesiona-
rios mineros.

* www.aduana.gob.ec/archivos/Boleti-
nes/2016/nac-dgercgc16-00000218.pdf

* Resolucién NAC-DGERCGC13-00446:

« Esta resolucion aprueba el formulario
113 para la declaracién y pago de regalias
a la actividad minera.

+ https://vlex.ec/vid/base-formulario-pa-
go-actividad-minera-456466942A0v-
Vaw2rkMb660zN14NQJASWQ-VF

Las entidades gubernamentales, a fin de
cumplir lo que indica la LOTAIP sobre trans-
parencia y divulgacién de informacion publi-
ca, transmiten la base legal de acuerdo a sus
competencias. En el caso de mineria se puede
revisar el marco legal a mayor profundidad
en el siguiente enlace: https://www.enamiep.
gob.ec/wp-content/plugins/download-moni-
tor/download.php?id=5646&force=0.

Aspectos destacados
de la legislacion que
rige el sector minero

El articulo 1 de la Ley de Mineria sefiala que el
Estado podra delegar su participacién en el sec-
tor minero a empresas mixtas mineras en las
cuales tenga mayoria accionaria, o a la iniciativa
privaday a la economia popular y solidaria, para
la prospeccion, exploracién y explotacion, o el
beneficio, fundicidon y refinacion, si fuere el caso,
ademas de la comercializacién interna o externa
de sustancias minerales. En este sentido, el arti-
culo 4 dispone que el Estado sera el encargado
de administrar, regular, controlar y gestionar el
desarrollo de la industria minera, priorizando el
desarrollo sustentable y el fomento de la partici-
pacion social.
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Ademaés, a través de la normativa minera se es-
tablece:

Libre aprovechamiento de materiales de
construccién para obras publicas: El Estado,
directamente o a través de sus contratistas,
tiene la facultad de aprovechar libremen-
te materiales de construcciéon en areas no
concesionadas o concesionadas para obras
publicas, siempre que cuente con la autori-
zacion del Ministerio Sectorial. Este aprove-
chamiento se ajusta a los requerimientos
técnicos de la obra y solo puede utilizarse
para la misma. Cualquier otro uso constituye
explotacién ilegal, sancionable con una mul-
ta de 200 remuneraciones basicas y la po-
sible terminacién del contrato. Ademas, los
contratistas no pueden incluir en sus costos
el valor de estos materiales. Las autorizacio-
nes estan sujetas al cumplimiento de las dis-
posiciones ambientales y del Plan de Manejo
Ambiental.

Explotacion de minerales no metalicos: La
exploracion y explotacion de minerales no
metalicos deben seguir las normas generales
aplicables a concesiones mineras, incluyen-
do el pago de regalias. El reglamento general
definirad las sustancias minerales no metali-
casy cémo participara el Estado en los bene-
ficios, conforme a la Constitucién.

Domicilio tributario minero: El domicilio tri-
butario y societario de los titulares de dere-
chos mineros debe estar en la regién donde
se encuentra la concesion minera o el prin-
cipal proyecto. Esta obligacion debe acre-
ditarse al solicitar la concesion y no puede
modificarse sin autorizacion de la Agencia de
Regulacién y Control.

Mecanismos de control del sector minero:
La Agencia de Regulacién y Control es el or-
ganismo encargado de vigilar, fiscalizar, in-
tervenir y controlar las actividades mineras,
asegurando que el Estado cumpla las regula-
ciones, politicas y percibe los beneficios. Sus
atribuciones incluyen la correcta aplicacién
de la ley, la emision de informes, el registro
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de concesiones, la imposiciéon de sanciones
y la supervision de las actividades mineras,
entre otras.

Infracciones y sanciones administrativas:
Los funcionarios que no cumplan con sus
obligaciones legales establecidas en la ley
seran responsables administrativa, civil y pe-
nalmente. Ademas, los titulos de derechos
mineros otorgados en contravencion de la
ley son nulos, y las infracciones que no cons-
tituyan causa de extincion de derechos mi-
neros se sancionaran con multas que van de
20 a 500 remuneraciones basicas unificadas,
mas un porcentaje de la inversion, segun la
gravedad de la falta.

Mantenimiento y acceso a registros de in-
formacién: Los titulares de derechos mine-
ros deben mantener registros contables, téc-
nicos y de produccion, y facilitar el acceso a
funcionarios autorizados para evaluar la ac-
tividad minera. Una vez entregada esta infor-
macion al Ministerio Sectorial, se considera
publica segun la normativa vigente

Mineria ilegal: EI comercio clandestino de
minerales y la explotacion sin titulo o permi-
so son actividades ilegales. Estas actividades
son sancionadas con decomiso de bienes,
multas y restauracién de ecosistemas dafia-
dos. Ademas, los titulares de derechos mine-
ros pueden denunciar internaciones no au-
torizadas y solicitar amparo administrativo
para proteger sus concesiones. Las sancio-
nes por invasion de areas mineras incluyen
multas de 200 salarios basicos y el decomiso
de herramientas.

Prohibiciones y restricciones: El Estado pro-
hibe la actividad minera en territorios ances-
trales de pueblos en aislamiento voluntario y
en la provincia de las Galapagos, donde solo
se permiten permisos para materiales de
construccion. Asimismo, el uso de mercurio
en actividades mineras esta prohibido, y su
inobservancia puede llevar a la revocatoria
del derecho minero y a sanciones penales.
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Finalmente, el 5 de agosto de 2021, emitié el De-
creto Ejecutivo 151 para promover una mineria
ambiental y socialmente responsable en Ecua-
dor. Este decreto busca:

Desarrollar la mineria de manera respon
sable: Evaluar el potencial geolégico local,
fomentar la inversion nacional y extranjera,
y aplicar las mejores practicas para el uso de
los recursos minerales.
Erradicar la mineria ilegalCrear una estra-
tegia integral para eliminar la mineria ilegal
en el pais.
Informar y simplificar tramites:Difundir
como debe desarrollarse la mineria legal y
responsable. También se simplificaran los
trdmites para consultas con pueblos indige-
nas cuando las decisiones gubernamentales
puedan afectar sus territorios.
Apoyar a mineros artesanalesimplementar
un plan para formalizar la mineria artesanal.
Estas son las acciones claves del decreto:
- Estrategia contra la mineria ilegalEl ar-
ticulo 3 establece que se debe desarrollar
una estrategia interinstitucional para eli-
minar la explotacién ilicita de minerales'y
sus impactos negativos, enfocandose en

SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

la prevencion, el combate y la sancién de
la mineria ilegal.

Transparencia y normativa:Se deben
emitir las condiciones para la mineria le-
gal y responsable, ademas de establecer
normas para las consultas con pueblos
indigenas, siguiendo los lineamientos de
la Corte Constitucional del Ecuador.
Inversion y eficiencia:Se promovera la
inversién privada garantizando seguri-
dad juridica, y se optimizaran los proce-
dimientos para la administracion de ti-
tulos mineros. También se simplificaran
los tramites y se formalizara la mineria
artesanal.

Tecnologia y catastroEl MEM desarrolla-
ra una herramienta tecnolégica para ges-
tionar los derechos mineros y reabrira el
catastro minero.

Acuerdo ministerial sobre recursos hi
dricos: El MAATE y el MEM deberan crear
un acuerdo para gestionar el impacto de
la mineria en los recursos hidricos, ase-
gurando eficiencia y simplificacién en los
tramites.
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Tipos de contratos
mineros

El articulo 124 de la ley establece que los contratos mineros, para su validez, deben celebrarse median-
te escritura publica e inscribirse en el Registro Minero a cargo de la Agencia de Regulacion y Control y
cumplir con todos los requisitos constantes en la presente ley. Todos los contratos deberan publicarse
en los portales informaticos del Registro Minero.

Grafico 10: Tipos de contratos mineros en el Ecuador

Segtn el articulo 124 de la Ley
de Mineria, los contratos mine-
ros deben inscribirse en el Re-
gistro Minero y cumplir con los

requisitos establecidos. A conti-
nuacion, se presentan los tipos
mas importantes de contratos
mineros.

Licencias de
Comercializacion
de Minerales

%.

Contrato de
Explotacién Minera

Contrato de Prestacion
de Servicios

Acuerdo entre el Estado y un
prestatario minero, donde este
ultimo se compromete a realizar
actividades mineras a cambio de
una remuneracion. No se pagan
regalias mineras tradicionales y
el 3% de las ventas se destinan a
proyectos locales. Incluye obliga-
ciones ambientales y sociales.

Contrato entre el Estado y un
concesionario minero para la
extraccion, transporte y comer-
cializacién de minerales. incluye
obligaciones ambientales, pago
de regalias y planes de cierre de
mina. Permite la comercializa-
cién de minerales obtenidos
durante la exploracion.

Licencia otorgada por el Ministe-
rio Sectorial a concesionarios o
personas juridicas para comer-
cializar o exportar minerales.
Tiene una vigencia de tres afios y
puede renovarse. No es necesa-
ria para la comercializacion de
minerales no metélicos o para
artesanos joyeros.

Elaboracion: equipo consultor

Contrato de Prestacién de Servicios: Este
tipo de contrato se establece entre el Estado
y un prestatario minero. En este acuerdo, el
prestatario se compromete a realizar activi-
dades mineras a cambio de una remunera-
cion, por la caracteristica del sector, la alta
demanda de capital y alto riesgo en la inver-
sion requerido para este tipo de proyectos;
el Estado Ecuatoriano en el largo plazo y por
los recursos que demanda el desarrollo de
los proyectos mineros no realizaria este tipo

de contratos, como si se lo realizan en el sec-

tor petrolero. Sus caracteristicas son:

* El prestatario no paga regalias mineras
tradicionales.

*  El 3% de las ventas de los minerales se
destina a proyectos de desarrollo local.

+ El prestatario tiene obligaciones ambien-
tales y sociales.
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Contrato de explotacién minera: Este con-
trato se suscribe entre el Estado y el con-
cesionario minero una vez el concesionario
decida cambiar a la etapa de explotacién.

Define los términos y condiciones para la

extraccion, transporte y comercializacién de

los minerales. Sus caracteristicas son:

* Incluye obligaciones ambientales, pago
de regalias y planes de cierre de mina.

« Establece un precio base para el calculo
de impuestos.

* Permite la suspensién de actividades mi-
neras bajo ciertas condiciones.

+ El concesionario puede comercializar los
minerales obtenidos durante la explora-
cion.

+ Es necesario contar con una licencia am-
biental para realizar actividades de explo-
tacion.

Licencias de comercializacion de minera-
les: Tanto los concesionarios mineros como
otras personas naturales o juridicas que se
dediquen a la comercializacién o exporta-
cion de minerales deben obtener una licen-
cia del Ministerio Sectorial. Sus particularida-
des son:

+ Lalicencia tiene una vigencia de tres afios

y puede renovarse.
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+ No es necesaria para la comercializacion
interna de minerales no metalicos o para
artesanos joyeros.

En cuanto a la comercializacion, la Agencia de
Regulacién y Control de Ecuador mantiene un
registro de comercializadores de sustancias
minerales metalicas y exportadores de mine-
rales, tanto metalicos como no metalicos, este
registro no es de acceso publico. El objetivo de
este registro es llevar un control estadistico de
las actividades de comercializacion y exporta-
cion y garantizar el cumplimiento de las obliga-
ciones establecidas en la Ley de Mineria.

Las obligaciones de las comercializadoras son:

* Retencion de impuestos: Deben actuar
como agentes de retencion, siguiendo las
normas tributarias vigentes.

« Declaraciones detalladas: Deben presen-
tar informes detallados sobre sus operacio-
nes, incluyendo voliumenes, valores y reten-
ciones.

« Informes semestrales: Deben enviar in-
formes semestrales al Ministerio Sectorial
con informacioén sobre sus compras y ventas.

En caso de no cumplir con estas obligaciones,
se puede cancelar la licencia y existen posi-
bles responsabilidades legales.
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Transicion Energética

En el pais, la eficiencia energética empieza a tomar relevancia a partir de 2010 y de ahi surge el
Plan Nacional de Eficiencia Energética 2016-2035, que tiene como objetivo mitigar los efectos del
cambio climatico a través de la formulacién de politicas y marcos legales enfocados en la eficien-
cia energética, considerando que la energia es la pieza clave para el desarrollo.

El Plan Nacional de Eficiencia Energética, establece la necesidad de un componente institucional
fuerte y con permanencia a largo plazo, como base para visualizar resultados. Propone reforzar
las atribuciones de la Subsecretaria de Energia Renovable y Eficiencia Energética y la consolida-
cion de un Comité Interinstitucional de Eficiencia Energética y la creacién del sistema de indica-
dores nacionales de eficiencia energética, medida propuesta en la etapa 3 del Plan con horizonte
a 2035.

El Plan consiste en 3 etapas:

Grafico 11. Plan Nacional de Eficiencia Energética

Acciones inmediatas o en desarrollo

i
&
ETAPA | \ L ) No se requieren recursos o ya estdn considerados
2017-2020 ']  enlos presupuestos

Impacto de moderado a mediano

Acciones en el corfo plazo

[ ]
&
ETAPA Il ‘ i Identificar acciones de alto impacto y cuyo soporie
2020-2030 ' financiero pueda ser solventado

Facilidad de implementar media

ETAPA IlI

Fuente: MEM
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La etapa 1, incluye el proyecto de consolidacion
del marco regulatorio de eficiencia energética en
el pais, y la creacion del sistema nacional de in-
dicadores. La etapa 2, incluye la implementacion
de la norma ISO 5001 en empresas intensivas a
nivel energético, la sustitucién parcial de com-
bustible fésil por mezcla de biocombustibles.
Finalmente, la etapa 3, incluye la mejora de in-
fraestructura y operacion del transporte, meca-
nismos de mejora continua de eficiencia energé-
tica.

En el sector hidrocarburifero, el plan estable-
ce un proyecto para electrificar las instalaciones
petroleras. Para 2035, se proyecta una reduccion
acumulada de al menos 19,6 millones de barriles
equivalentes de petréleo (Mbep) en el consumo
energético de las empresas publicas y privadas
del sector, mediante proyectos de eficiencia
energética. Para lograr esta meta, se implemen-
taran acciones como el inventario y recambio
de equipos ineficientes en la infraestructura, al-
macenamiento y comercializacién de derivados.
Aunque el Plan Nacional de Eficiencia Energética
no establece medidas especificas para el sector
minero, las medidas generales del plan son apli-
cables a este sector.

Adicionalmente, entre los planes con enfoque
energético, resalta el Plan de Transiciéon Ener-
gética de las Galapagos con horizonte al 2030,
que contempla el desarrollo de proyectos eoli-
cos y fotovoltaicos con una potencia aproxima-
da de 40 MW y se implementa con el apoyo del
Banco Interamericano de Desarrollo, a través del
National Renewable Energy Laboratory (NREL).
El mencionado plan, se centra en la reduccion
de emisiones a partir de la incorporacién de
fuentes no convencionales, la gestidn eficiente
de la demanda, el plan de gestion de energia, la
gestion social y la financiacion de proyectos con
base en comunidades y se encuentra disponible
en el siguiente enlace: www.recursosyenergia.
gob.ec/wp-content/uploads/2023/11/BID-GALA-
PAGOS-PUBLICACION-v7-fotos-comprimido.pdf
Es importante incluir el Plan de Transiciéon Ener-
gética de las Galapagos al 2030 en los analisis
de los marcos estratégicos, por el impacto en el
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La norma ISO 50001 es un estandar
internacional que es una guia para
que las organizaciones puedan
gestionar de manera eficiente su
consumo energético, reducir costo
y disminuir su impacto ambiental.
Es importante porque identifica las
oportunidades de reduccién de
consumo de energia y posibilidad
de optimizar procesos.

cambio de uso de combustibles de aproximada-
mente 69 % de una zona sensible como las Islas
Galapagos, para reducir gases de efecto inverna-
dero, transformacién eléctrica y posible réplica
hacia otros territorios.

Otra arista importante en el sector energia, es
la implementacion de la Hoja de Ruta para el
Hidrégeno Verde, promulgada por el Ministerio
de Energia y Minas, el 19 de julio de 2023. Esto
en afan de limitar el calentamiento global a me-
nos de 1.5 grados centigrados. Este documento
se compone de los siguientes ejes: evaluacion
de la competitividad del hidrogeno verde en el
Ecuador, la estimacién de la demanda y el desa-
rrollo de proyectos piloto de hidrégeno en Ecua-
dor.

La hoja de ruta para el Hidrégeno Verde es im-
prescindible para procesos de refinacion y me-
jora de calidad de crudo, producciéon de amonia-
co para fertilizantes nitrogenados y ampliar la
capacidad de generacion eléctrica al afio 2030.
De acuerdo con lo sefialado por la Direccién de
Andlisis y Prospectiva Eléctrica del Ministerio de
Energia y Minas, la aplicacién de la hoja de ruta
de Hidrogeno Verde podra permitir a Ecuador in-
gresos de mas de 51 millones de dolares por ex-
portaciones y reducir las emisiones en un 15.7%
al afo 2030.
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Subsidios publicos
importantes para las
industrias extractivas

Subsidios eléctricos: Ecuador tiene tarifario
diferenciado para el servicio publico de ener-
gia que puede ser consultado en el siguiente
enlace: https://www.cnelep.gob.ec/wp-content/

Estos valores son publicados en el Pliego Ta-
rifario del Servicio Publico de Energia Eléctri-
ca, disponible en https://www.cnelep.gob.ec/
wp-content/uploads/2024/01/Pliego-Tarifa-

uploads/2024/01/Pliego-Tarifario-SPEE-2024
compressed.pdf.

Esta tarifario estd diferenciado entre el sector
general y el sector doméstico, el sector extrac-
tivo se encuentra en la categoria general. El
costo de la energia se da por el nivel de voltaje,
grupo de consumo y el registro de demanda. Las
industrias tienen incentivos para que durante el
periodo de estiaje se autoabastezcan con su pro-
pia generacién y eviten el uso de la energia pro-
veniente del Sistema Nacional Interconectado.
Los subsidios que beneficia a los consumidores
residenciales con menores ingresos. Estos sub-
sidios se financian a través de dos mecanismos:

+ Subsidio estatal directo: El gobierno ecuato-
riano otorga un subsidio a los consumidores
residenciales cuyo consumo mensual no su-
pera los 110 kWh, estableciendo una tarifa
preferencial de $0.04 por kWh. Adicional-
mente, los adultos mayores de 65 afios re-
ciben un descuento del 50% en los primeros
120 kWh de su consumo mensual.

+ Subsidio cruzado: Mediante un mecanismo
de solidaridad, los consumidores de mayo-
res ingresos contribuyen a subsidiar las ta-
rifas de aquellos con menores ingresos. Este
subsidio beneficia a los consumidores resi-
denciales con un consumo entre 1y 130 kWh
mensuales, quienes también disfrutan de
una tarifa preferencial de $0.04 por kWh.

rio-SPEE-2024_compressed.pdf, que define las
categorias residencial y general. La categoria
general contempla locales, establecimientos co-
merciales e industriales, entidades publicas en-
tre otras.

Subsidios al combustible: La diferencia entre el
precio de venta de los combustibles y su costo
real determina el monto de los subsidios que el
Estado ecuatoriano otorga. Sin embargo, la in-
dustria extractiva no accede a los subsidios al
combustible (Banco Central del Ecuador, 2024).

Desde 1970, estos subsidios se mantienen casi
inalterables, salvo la eliminacién de ciertos sub-
sidios a los combustibles industriales y aéreos
en 2015, a la gasolina super en 2018 y al diésel
para camaroneras de mas de 30 hectareas pro-
ductivas en 2022.

Segun informacion del MEF, en 2023, los subsi-
dios a los combustibles ascendieron a USD 3.265
millones. En ese afio, los subsidios a los combus-
tibles superaron el gasto en salud de USD 3.064
millones. Ademas, representaron el 67,5% del
gasto en educacién, que se ubicd en USD 4.835
millones. En 2023, el subsidio a las gasolinas al-
canzé USD 644 millones, representando el 20 %
de los subsidios a los combustibles.
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Grafico 12. Subsidio a combustibles 2010-2023

En millones de USD

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

= Demas combustibles 3,021 4,433 4,796 5,233 4,812 2,300 1,209 1,529 2,239 1,869 1,034 1,842 3,505 2,621
u Gasolinas 805 1,600 1,996 1,996 1,864 736 307 545 99 484 57 372 1,081 644
Total 3,827 6,032 6,792 7,229 6,676 3,036 1,516 2,074 3,233 2,353 1,091 2,214 4,586 3,265
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Fuente: Banco Central del Ecuador

El monto de los subsidios a los combustibles esta directamente ligado al precio del petroleo WTI. Es
decir, cuando el precio del petréleo sube, también lo hacen los subsidios. Sin embargo, otros facto-
res como la demanda interna y el contrabando influyen en la cantidad final de dinero destinado a
estos subsidios cada afio.

Grafico 13. Participacion de los subsidios a los combustibles en el PGE

Participacidn de los subsidios a los combustibles como porcentaje de la Proforma del PGE de cada afio y evolucién del precio promedio del WTI
En porcentaje del total de la Proforma PGE y USD/barril, 2010-2024
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Fuente: Banco Central del Ecuador y Ministerio de Economia y Finanzos.
Notas: El precio de WTI de 2024 corresponde al promedio de enero-abril.

Fuente: Banco Central del Ecuador

Desde inicios del 2024, los subsidios en Ecuador
han sido objeto de varias reformas importantes,
particularmente en lo relacionado con los com-
bustibles. El gobierno de Daniel Noboa imple-
menté una eliminacion parcial de los subsidios a
las gasolinas Extra y Ecopais, que entr6 en vigen-
cia el 28 de junio de 2024. Esta decisidon se tomo
después de afios de discusion sobre la eficiencia
de estos subsidios, que datan de gobiernos an-

teriores. La eliminacién del subsidio resulté en
un aumento en el precio de las gasolinas Extray
Ecopais, que subié de USD 2,465 a USD 2,722 por
galén en junio de 2024. A partir de este cambio,
se estableci6 un sistema de bandas que permite
que los precios fluctien hasta un 5% al alza o un
10% a la baja, dependiendo de las variaciones
del precio internacional del petréleo (Primicias,
2024).
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Reformas en proceso
en el sector extractivo:

La Asamblea Nacional ha puesto a disposicion del publico toda la informacion relacionada con las refor-
mas a las leyes nacionales. Se puede acceder a estos documentos y sus actualizaciones en el siguiente

enlace:

https://leyes.asambleanacional.gob.ec/.

Tabla 7. Reformas de la Ley de Hidrocarburos

Fecha de Proyecto Estado

Presentacion

2024-06-20 Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de En tramite / Revision en la
Hidrocarburos Unidad Técnica Legislativa

2024-04-30 Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de En tramite / Revision en
Hidrocarburos para el Control de la Seguridad | Comision para Primer
Juridica en los Contratos Petroleros Debate

2024-01-30 Proyecto de Ley Reformatorio a la Ley de No Calificado / Archivado
Hidrocarburos

2023-04-11 Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de En tramite / Revision en el

Hidrocarburos para Garantizar la Provisién de
Derivados en la Amazonia

Tabla 8. Reformas a la Ley de Mineria

Consejo de Administracion
Legislativa

Elaboracion: equipo consultor. Fuente: Asamblea Nacional

Fecha de Proyecto Estado

Presentacién

2024-08-01 Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Mineria En tramite / Revision
para garantizar la redistribucién de recursos en el Consejo de
provenientes de patentes de conservacién para Administraciéon
concesion minera entre los Gobiernos Auténomos Legislativa
Descentralizados Parroquiales Rurales

2024-07-16 Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Mineria En tramite / Revision
para aplicacion de la asignacion directa de regalias en el Consejo de
mineras a las areas de influencia rurales parroquiales, | Administracién
cantonales y provinciales Legislativa

2024-06-06 Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley de En tramite / Revision
Mineria para dar prioridad a los propietarios de en Comisién para
predios en la adjudicacién de concesién minera Primer Debate

2024-05-30 Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley de En tramite / Revision

Mineria para Garantizar la Redistribucién de
Recursos Provenientes de Patentes de Conservacion
para Concesion Minera entre los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales

en el Consejo de
Administracidn
Legislativa
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2024-04-29 Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Mineria En tramite / Revision
en Comision para
Primer Debate
2024-03-19 Proyecto de Ley de Distribucion Eficiente y Equitativa | En tramite / Revision
de las Regalias Mineras en Territorios fuera de la en Comision para
Region Amazonica Primer Debate
2023-12-07 Proyecto de Ley de Distribucion Eficiente y Equitativa | En tramite / Revision
de las Regalias Mineras en Territorios No en Comision para
Amazénicos Primer Debate
2023-04-13 Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley de En tramite / Revision
Mineria en Comision para
Primer Debate
2023-01-12 Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Mineria En tramite / Revision
en Comision para
Primer Debate
2022-10-25 Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo En tramite / Difusion
Organico del Ambiente y a la Ley de Mineria para Segundo
Debate
2022-10-20 Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley de En tramite / Revision
Mineria en Comision para
Primer Debate
2022-09-02 Proyecto de Ley de Asignacion de Recursos En tramite / Revision
Provenientes de Regalias de la Actividad Minera para | en Comision para
los Municipios de El Oro y el Pais. Primer Debate
2022-03-09 Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley de En tramite / Revision
Mineria para en Comision para
Regularizar la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal Primer Debate
2021-12-02 Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Mineria En tramite / Revision
en Comision para
Primer Debate
2021-11-25 Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Mineria En tramite / Revision
en Comision para
Primer Debate
2020-10-07 Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Mineria En tramite / Revision
en Comision para
Segundo Debate
2020-01-23 Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Mineria En tramite / Revision

Legislativa
Elaboracion: equipo consultor. Fuente: Asamblea Nacional

en el Consejo de
Administracion
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Otorgamiento de
permisos y concesiones
- Requisito 2.2

De acuerdo a la normativa, el otorgamiento de
permisos y concesiones en el sector extractivo
de Ecuador debe ser un proceso transparente
y regulado por el gobierno. Las concesiones de
hidrocarburos y mineria se otorgan a través de
licitaciones y evaluaciones técnicas, que bus-
can garantizar que las empresas cumplan con
los requisitos legales y ambientales.

Puntos Clave

1. Hidrocarburos:

* Las concesiones de exploracién y explo-
tacion de petréleo se otorgan a través de
licitaciones publicas.

« El Estado evalla la capacidad técnica y
financiera de las empresas antes de ad-
judicar una concesion.

2. Mineria:

+ Las concesiones mineras se otorgan por
un periodo maximo de 25 afios, con posi-
bilidad de renovacion.

+ Para obtener una concesiéon minera me-
talica, es necesaria una subasta publica
en el caso de la gran y mediana mineria
y para la pequefia mineria es el derecho
preferente; las concesiones para minera-
les no metalicos no requieren subasta.

3. Transparencia y Cumplimiento:

* La transparencia en el proceso de otor-
gamiento de concesiones es fundamen-
tal para garantizar la competencia justay
prevenir la corrupcion.

* El incumplimiento de las regulaciones
puede resultar en la revocacion de la
concesion.

Hidrocarburos

Procesos de licitacion

La ultima ronda petrolera realizada en el pais
fue la Ronda Intracampos Il. Esta ronda fue de-
sarrollada entre el Ultimo trimestre del 2022 y
culminoé a inicios del 2024. No esta disponible la
lista completa de participantes en de la Ronda
Intracampos Il. Toda la informacion respecto a la
Ronda Intracampos Il esta disponible en el por-
tal web: https://www.rondaspetrolerasecuador.
gob.ec/

Los procesos de licitacion para la exploracién y
explotacién de hidrocarburos en Ecuador son re-
gulados por la Ley de Hidrocarburos (articulo 7,
17A, 18B, 18C, 18D, 18F, 19, 21) y ejecutados por
un Comité de Licitacién Hidrocarburifera (COLH).
Este comité es el encargado de establecer las re-
glas y requisitos para cada proceso, garantizan-
do la transparencia y equidad en la adjudicacién
de contratos. Las resoluciones del Comité de Li-
citaciones causan ejecutoria.

El COHL se activa cuando el Estado, decide ad-
judicar contratos de exploracion y explotacion
de hidrocarburos en areas donde se considera
que Petroecuador no tiene la capacidad técnica
0 econdmica suficiente para operar de manera
eficiente. Esto incluye, por ejemplo, los campos
marginales o dreas con crudo pesado o aquellas
que requieren técnicas de recuperacion costo-
sas. En estos casos, el COLH se encarga de ges-
tionar el proceso de licitacion, estableciendo las
reglas y requisitos especificos para cada concur-
so, asegurando la transparencia y la competiti-
vidad. Este comité organiza licitaciones publicas
internacionales o nacionales, priorizando la par-
ticipacion de empresas que ofrezcan los mayo-
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res beneficios al Estado, tanto en términos de
inversién como de garantia de produccion

El COLH esta regido por el Instructivo de Funcio-
namiento del Comité de Licitacion Hidrocarburi-
fera. El COLH esta conformado por:

El titular del Ministerio de Energia y
Minas o su delegado, quien lo presidira.

El titular del Ministerio de Economia y
Finanzas, o su delegado; y

Hidrocarburifera

Un delegado del Presidente de la
Republica o su delegado.

Comité de Licitacion

Las atribuciones del COLH son:

* Preparaciény ejecucidn de licitaciones:
« Elaboracién y aprobacion de documentos
precontractuales (bases, pliegos, etc.).
+ Convocatoria a licitaciones publicas.
« Evaluaciény calificacion de empresas parti-
cipantesy sus ofertas.
+  Promocion de la competencia en los proce-
sos licitatorios.
* Gestion de informacion:
« Provision transparente de informacién a los
interesados.
« Recopilacién de datos de empresas partici-
pantes.
* Toma de decisiones:
«  Nombramiento de comisiones técnicas y
equipos negociadores.
« Analisis de ofertas y recomendacion de ad-
judicaciones o descalificaciones.
« Aprobacién de negociaciones, modificacio-
nesy terminaciones de contratos.
«  Emisién de politicas y procedimientos inter-
nos.
* Otras funciones:
« Contratacion de estudios técnicos y legales.
*  Mantenimiento de la reserva de informa-
cién confidencial.
« Resolucién de reclamos y peticiones.
En resumen, esta entidad es responsable de todo
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el ciclo de vida de un proceso licitatorio en el sector
de hidrocarburos, desde la planificacién hasta la
adjudicacion y seguimiento de los contratos. La in-
formacion sobre el COLH se puede encontrar en el
siguiente enlace: https://www.gob.ec/sites/default/
files/regulations/2024-05/REGLAMENTO%20CODI-
FICADO%20DE%20APLICACI%C3%93N%20DE%20
LA%20LEY%20DE%20HIDROCARBUROS-2023.pdf
Para llevar a cabo licitaciones o adjudicaciones de
contratos con empresas estatales extranjeras o
sus subsidiarias, el MEM debe confirmar que las
empresas publicas no tienen la capacidad técnica
0 econdémica para explorar y explotar un area es-
pecifica. Debe justificar la conveniencia de delegar
estas actividades al sector privado, segun el articu-
lo 10 del Reglamento de Aplicacién de la Ley Refor-
matoria a la Ley de Hidrocarburos. Cuando el Esta-
do adjudica un contrato petrolero a una empresa
de titularidad estatal (ETE) o subsidiarias de estas
no requeriran de un proceso de licitacion.

Etapas del proceso de licitacién:

* Convocatoria publica: Se difunde ampliamen-
te la convocatoria, invitando a empresas na-
cionales e internacionales a presentar sus pro-
puestas.

* Evaluacién de propuestas: Se evaluan las
propuestas técnicas, econémicas y legales de
las empresas participantes, asegurando que
cumplan con los requisitos establecidos. Los
criterios usados en la Ronda Intracampos Il se
encuentran en el siguiente portal web: www.
rondaspetrolerasecuador.gob.ec/registro-y-co-
municados-oficiales/criterios-de-seleccion/ 'y
www.rondaspetrolerasecuador.gob.ec/regis-
tro-y-comunicados-oficiales/criterios-de-preca-
lificacion/

+ Data Room: Se proporciona a las empresas
interesadas informacién detallada sobre los
bloques hidrocarburiferos en licitacion. Sobre
la Ultima ronda petrolera la informacién se en-
cuentra en: www.rondaspetrolerasecuador.
gob.ec/informacion-tecnica/dataroom/.

* Preguntasy respuestas: Se establece un perio-
do para que las empresas puedan aclarar du-
das sobre los términos de la licitacion.

* Presentacién de Ofertas: Las empresas pre-
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sentan sus ofertas finales en un acto publico.

* Adjudicacion: El COLH analiza las ofertas y re-
comienda al MEM la adjudicacion de los con-
tratos a las empresas ganadoras. Las recomen-
daciones del COLH sobre las adjudicaciones de
contratos se pueden encontrar en el siguiente
portal web: www.rondaspetrolerasecuador.
gob.ec/registro-y-comunicados-oficiales/co-
municados-oficiales/

Al finalizar la fase de exploracién, la empresa con-
tratada solo podra quedarse con las areas donde
haya encontrado hidrocarburos que puedan ser
comercializados, en las zonas que se hayan defini-
do en el plan de desarrollo. Si la empresa acuerda
con el MEM realizar mas exploraciones durante los
primeros tres afios de la fase de explotacion, po-
dra seguir trabajando en esas areas. Sin embargo,
si no cumple con las exploraciones o no encuentra
yacimientos, debera devolver esas areas al Estado
bajo la figura de reversiéon. Ademas, los campos
donde se descubran hidrocarburos, pero que no se
desarrollen ni produzcan en los cinco afios poste-
riores a la aprobacion del plan, también volveran al
control del Estado.

En cuanto a las transferencia o cesion de dere-
chos y obligaciones en contratos de exploracion
y explotacién de hidrocarburos, de acuerdo con la
Ley de Hidrocarburos cualquier cambio en la titu-
laridad de los contratos requiere de una autoriza-
cién expresa del Ministerio del Ramo, en este caso
el MEM. Esta exigencia se fundamenta en el interés
del Estado en preservar y optimizar el aprovecha-
miento de los recursos naturales, asi como en ga-
rantizar que las empresas involucradas posean la
capacidad técnica y financiera necesaria para cum-
plir con las obligaciones contractuales y las normas
ambientales.

El proceso de transferencia o cesién implica una
evaluacion exhaustiva por parte de la autoridad
competente, que considera aspectos como la sol-
vencia financiera de la empresa adquirente, su ex-
periencia en el sector, y el impacto de la operacién
en el cronograma de actividades y en los ingresos
del Estado. Es importante destacar que la transfe-
rencia o cesion de derechos genera una serie de
obligaciones para las partes involucradas, como
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el pago de primas al Estado y la suscripcion de un
contrato modificatorio. La normativa establece
unos requisitos que deben cumplirse tanto por la
empresa cedente como por la cesionaria, para ase-
gurar la transparencia y legalidad del proceso.

Caracteristicas adicionales:

+ Pluralidad de Contratos: Un mismo contratista
puede adjudicarse multiples contratos, pero
las ganancias y pérdidas de cada uno se conta-
bilizaran por separado a efectos fiscales.

* Garantia de Inversion: Los contratistas deben
presentar una garantia econémica equivalente
al 20% de la inversidén comprometida durante
la fase de exploracion.

+ Adjudicacion directa: En casos de adjudicacion
directa, se debe verificar la calidad juridica de
las empresas estatales o subsidiarias interna-
cionales. EI Comité de Licitacion Hidrocarburi-
fera puede nombrar comisiones para analizar
ofertas, revisar informes y recomendar al mi-
nistro la aprobacion y adjudicacién del contra-
to.

Ademas, en los procesos de licitacion, el MEM rea-

liza una socializacién en las areas de interés y en

los casos que amerite, se realiza el proceso de con-
sulta previa, conforme al “Reglamento para la Eje-
cucién de la consulta previa libre e informada en

los Procesos de Licitacién y Asignacién de Areas y

Bloques Hidrocarburiferos”.

Las adjudicaciones mas recientes han sido las

siguientes:

Tabla 9. Adjudicaciones de contratos en el
periodo enero 2022 a julio 2024

Empresa Tipo de contrato Bloque Fecha
Petrobell S.A. EoIigto ue Prlestaclcn de Tiglino 21 de junio de 2024
servicios
ENAP Mauro
Contrato de Participacion Davalos 23 de julio de 2024
SIPETROL
Cordero
Contrato modificatorio
FicRetomcies numero uno al contrato Araza Este 25 de julio de 2024
S5A g
de participacion
Petrobell 5.A. | Contrato de participacion | VHR Oeste | 16 de mayo de 2024
PCR-giuadcr Contrato de participacion VHR Este 10 de junio de 2024
PCR-Ecuad 5 .o
Sf:a °" | Contrato de participacion Saywa 21 de junio de 2024
Cpmrato modificatorio - 24 8 octubre de
Petrobell 5.A. | numero dos al contrato Tigino
2 e 2022
de prestacidn de servicios

Fuente: elaboracion de Equipo consultor

67



68

Mineria

Obtencidén de Titulos mineros

(Concesiones mineras)

Las licencias y contratos en el sector minero son
autorizaciones que el Estado concede para lle-
var a cabo actividades mineras. Estos derechos
mineros permiten realizar tareas como explora-
cion, explotacion, procesamiento, refinacién, co-
mercializacion y cierre de minas. Por ejemplo, se
otorgan titulos de concesién minera para explo-
rary explotar, licencias para procesar y refinar, y
contratos para operar grandes minas.

La Ley de Mineria establece que ciertas personas
no pueden obtener concesiones mineras, como
aquellas con conflictos de interés o acceso a in-
formacion privilegiada, funcionarios actuales o
pasados de organismos relacionados con la mi-
neria, y sus familiares cercanos.

Mineria artesanal

Derecho preferente. En el
caso de la mineria artesanal
los permisos son otorgados
por 10 afos y sus renvacon
tiene un proceso diferente al
resto de regimenes mineros.

Mediana & gran mineria:

Subasta y Remate (se
otorgan en base a intencio-
nes de inversion, mayor
propuesta se adjudica, en la
cual también se juzga
capacidad técnica).

Contratos de Explotacion:

Proceso de negociacion para
acceder al desarrollo y cons-
truccion de una mina de capa-
cidad industrial, en el cual se
negocia la participacion esta-
tal en los beneficios, a través
del establecimiento de porcen-
tajes de regalias mineras,
precios de minerales, utilidad
minera, regalias anticipadas.
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La Ley de Mineria de Ecuador
(articulo 30) establece que las
concesiones mineras son titulos
administrativos que otorgan a
una persona el derecho a
explorar y explotar minerales en
un area especifica. Este derecho
no implica la propiedad del
terreno, sino un permiso para
realizar actividades mineras en él.

El otorgamiento de derechos mineros se realiza
en funcién del régimen minero y de la actividad:

Pequena mineria:
Peticion y

Oferta Minera.
<

<+
<+

Autorizacion para Instalacion
de Plantas de Beneficio:

Se otorga por solicitud del
usuario, dependiendo de la
capacidad de procesamiento y
capacidad de relaveras, en
base de los cuales se otorga el
plazo de vigencia del derecho.

Licencia de Comercializacion:

Se otorga para procesos de
compra, venta y exportacion
de minerales, basado en una
serie de requisitos que define
el uso de cuentas bancarias
exclusivas para el fin, revision
de solvencia econémica.




De acuerdo a la Ley de Mineria, para minerales
no metalicos y materiales de construccién,
no es necesario hacer una subasta publica para
obtener una concesion, el proceso la subasta
publica se pone en practica cuando la concesion
pertenece a gran y mediana mineria o cuando
dos 0 mas peticionarios presentan interés en
una misma area, caso contrario no hay subasta,
en pequefia mineria es el derecho preferente.
El proceso de obtencion requerira cumplir con
ciertos requisitos, como demostrar capacidad
técnica, tener una inversion adecuada y cumplir
con responsabilidades sociales, estos no estan
especificados en el marco legal, ni su forma de
ser evaluados.

Las concesiones mineras pueden dividirse o
unirse, siempre dentro de ciertos limites de ta-
mafio. Ademas, varias personas pueden com-
partir una concesion.

Si alguien pierde una concesion por no cumplir
con sus obligaciones, no podra obtener otra en
la misma area u otra zona minera durante tres
afios. Antes de otorgar, administrar o cancelar
una concesion, la Agencia de Regulacion y Con-
trol debe revisar y aprobar el proceso dentro de
un plazo de 30 dias.

El articulo 36 de la Ley de Mineria en Ecuador
establece un marco legal detallado para la du-
raciéon y renovacién de las concesiones mine-
ras. Estas concesiones, otorgadas por el Estado,
tienen una vigencia maxima de veinticinco afios
y pueden renovarse por periodos iguales, si se
cumplen ciertos requisitos. Para solicitar la reno-
vacién, el titular de la concesion debe presentar
una peticion formal al Ministerio Sectorial antes
de que venza la concesion actual, y obtener los
informes favorables de las entidades correspon-
dientes.

Es importante destacar que, si el Ministerio no
responde a esta solicitud dentro de los 90 dias
siguientes a su presentacion, se considera que la
concesién se ha renovado automaticamente por
un periodo de diez afios, sujeto a una renegocia-
cion del contrato. Sin embargo, esta renovacion
esta condicionada a que se cumplan los requisi-
tos establecidos en la ley.
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Extinciéon de Derechos Mineros y Causales de

Caducidad

La extincion de concesién mineray los permisos

asociados puede darse por diversas razones, en-

tre las cuales se encuentran:

* Expiracion del plazo: Al finalizar el plazo
otorgado o su prorroga.

* Incumplimiento de obligaciones: Falta de
pago de patentes, regalias o impuestos, no
presentacion de informes, realizacion de ac-
tividades no autorizadas, alteracién de hitos,
dafios ambientales, violacion de derechos
humanos, etc.

« Declaracion de dafio ambiental o al patrimo-
nio cultural: Si las actividades mineras cau-
san dafios significativos al ambiente o al pa-
trimonio cultural.

El procedimiento para la caducidad se inicia a

través de un procedimiento administrativo en el

que se garantiza el derecho al debido proceso.

El Ministerio Sectorial, a través de la Agencia de

Regulacién y Control, investiga las denuncias y

emite un informe técnico. El concesionario tiene

la oportunidad de presentar sus descargos.

Las consecuencias de la caducidad son:

* Revocacién de la concesion: El area minera
vuelve al Estado sin derecho a compensacion
para el extitular.

+ Terminacion del contrato de explotacion: Si
existia un contrato, este queda automatica-
mente terminado.

* Responsabilidad por dafios ambientales: El
extitular sigue siendo responsable por los
dafios ambientales causados.
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Los Gobiernos Locales

en Permisos y
Concesiones

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
(GADs), incluyendo los gobiernos locales, tienen
un papel fundamental en la regulacion territo-
rial, lo que les otorga competencias clave en la
concesion de permisos, especialmente en lo re-
lacionado con el uso de suelo y el ordenamiento
territorial. Una de sus principales responsabili-
dades es planificar el desarrollo local y formu-
lar los planes de ordenamiento territorial que
establecen las reglas para el uso y ocupacién del
suelo, tanto en areas urbanas como rurales. Los
GADs tienen la potestad de aprobar o rechazar
proyectos, dependiendo de su conformidad con
la planificacién territorial y la normativa ambien-
tal vigente. Esto implica un control directo sobre
el uso del suelo, lo cual es crucial para el desa-
rrollo de proyectos extractivos dentro de sus ju-
risdicciones.

Ademas de su rol en la concesidon de permisos,
los gobiernos locales también estan involucra-
dos en la distribucién de los ingresos gene-
rados por las actividades extractivas. Parte
de los ingresos provenientes de regalias y otros
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impuestos relacionados con la extraccion de re-
cursos naturales es destinada a los GADs a tra-
vés del Modelo de Equidad Territorial (MET). Este
mecanismo asegura que un porcentaje de los in-
gresos generados por las industrias extractivas
se redistribuya a los niveles de gobierno local,
promoviendo un desarrollo mas equitativo en
las zonas afectadas por dichas actividades.

En las areas donde operan proyectos mineros o
hidrocarburiferos, los gobiernos locales juegan
son relevantes en la facilitacién de proyectos de
infraestructura y en el desarrollo de mecanis-
mos para la participacion ciudadana.

Procesos Consultivos

En Ecuador los procesos de consulta tienen una
estructura amplia que se deben contextualizar,
puesto que, aunque primara el interés por las
consultas previas a grupos originarios sujetos
de derechos colectivos, concentrada en sectores
que por su naturaleza tengan potenciales impac-
to significativos, por ejemplo el sector extractivo,
sector eléctrico, camaronero, hospitalario, turis-
tico, entre otros. En la actualidad, tanto norma
como institucionalidad consideran algunas di-
mensiones base para garantizar la divulgacion,
opinién y consentimiento en aspectos que pue-
dan afectar sus condiciones de vida.

Grafico 14. Procesos consultivos en Ecuador

En Ecuador, los procesos de consulta
estdn estructurados para garantizar la
participacion, divulgacidn y consenti-
miento de las comunidades, especial-
mente de los grupos que tienen dere-
chos colectivos.

PROCESOS
CONSULTIVOS

EN ECUADOR

Prelegislativa

Un proceso dirigido a comunas,
comunidades, pueblos y nacionali-
dades indigenas, afroecuatorianos
y montubios. Se consulta sobre
actos legislativos que puedan afec-
1ar sus derechos colectivos.

Fuente y elaboracion: equipo consultor.

Ambiental

Realizada para obtener un permiso
ambiental en cualquier tipo de pro-
yecto. Tiene dos etapas: una infor-
mativa y ofra consultiva, con un
enfoque especial para grupos étni-
cos y comunidades afectadas.

Previa Libre e Informada

y--4

Enfocada en comunas, comunida-
des, pueblos y nacionalidades ind/-
genas, afroecuatorianos y montu-
bios, en sectores petrolero y
minero, antes de asignar nuevas
dreas de extraccion.
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En prelacion el orden de los procesos consulti-

VOS:

+ Consulta prelegislativa es un proceso de par-
ticipacion para las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, afro-
ecuatorianas y montubias (sujetos de dere-
cho colectivo CRE), mediante el cual se les
consulta sobre actos legislativos de caracter
normativo que puedan vulnerar, limitar o
afectar sus derechos colectivos.

+ Consulta ambiental se lo realiza como par-
te habilitante para la emisién de un permiso
ambiental de un proyecto, no Unicamente
petrolero o minero, sino de toda indole; se
lo realiza en dos momentos, uno informativo
y otro consultivo. Se enfoca a toda la ciuda-
dania del area de influencia del proyecto, y
asumiendo consideraciones especiales étni-
cas de los grupos que ameriten -comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indi-
genas, afroecuatorianos y montubios-.

+ Consulta previa libre e informada es un pro-
ceso enfocado Unicamente a sujetos de de-
recho colectivos, -comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, afro-
ecuatorianos y montubios-. Los reglamentos
que rigen a cada sector mantienen similitu-
des en la implementacion; principalmente se
diferencian en los momentos de aplicacion,
por ejemplo, en mineria se realizara previo a
etapas de prospeccion, explotacién y comer-
cializacion; en petréleo Unicamente previo
a la asignacién de nuevas areas de manera
Unica.

A continuacién, se expone mas informaciéon so-
bre cada proceso consultivo.

Consulta Prelegislativa
La consulta ambiental tiene como marco norma-
tivo a:

+ Constitucién de la Republica del Ecuador;

« Ley Organica de Participacion Ciudadana;

+ Decreto Ejecutivo No. 604;

+ Sentencia 22-18-IN/2.
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La consulta prelegislativa en Ecuador es un de-
recho constitucional que garantiza la participa-
cion de los pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios no vinculante en
la toma de decisiones en cuanto a la emision de
normativas de las instituciones que componen
la funcion Ejecutiva que puedan afectar sus de-
rechos colectivos.

La consulta prelegislativa se diferencia de las
otras consultas en que es abierta a nivel nacio-
nal a todas las organizaciones de representacion
de los pueblos y nacionalidades indigenas, afro-
ecuatorianos y montubios.

Hasta hace poco tiempo este derecho era no-
minativo, a partir del afio 2022 con el decreto
ejecutivo 604, que emite el instructivo de aplica-
cion de la consulta prelegislativa. El primer ejer-
cicio lo realizo6 el afio 2023 el MAATE al plantear
su norma para consulta ambiental, siendo este
proceso documentado de acceso publico. Las
fases contempladas parten de un informe de
pertinencia, etapas: preparatoria, convocatoria
publica, consulta, analisis de resultados y cierre
de proceso.

Como parte del debido proceso, el procedimien-
to administrativo contempla las etapas de con-
vocatoria, acceso a la informacién, mecanismos
de recoleccion de comentarios y observaciones
de las partes interesadas, oposicién e imputa-
cion al proceso, y dictamen final.

La consulta prelegislativa se basa en los princi-
pios de: oportunidad, plazo razonable, buena fe,
interculturalidad, acceso a la informacion, volun-
tario, eficiencia administrativa. El proceso conta-
ra con un facilitador y los respectivos momentos
consultivos y de analisis de aportes y resultados.
Se dispone a la secretaria de Gestién y Desarro-
llo de Pueblos y Nacionalidades mantener actua-
lizado un registro de comunas, comunidades y
pueblos indigenas, montubios y afros.
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Consulta Ambiental
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La consulta ambiental tiene como marco normativo:

+ Constituciéon de la Republica del Ecuador;
* Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana;

+ (Cddigo Organico del Ambiente y su reglamento; vy,
+ Sentencia 22-18-IN/2, Sentencia No. 1149-19-]P/21 y Sentencia 51_23_IN_23

Constitucion
(Art. 398)

)
=y

La consulta ambiental en Ecuador constituye
un mecanismo de participacion ciudadana en el
marco de la regularizacion y control de impac-
tos ambientales de proyectos de alto mediano
y bajo impacto, la autoridad ambiental mantie-
ne un sistema de niveles desconcentrados y se
reserva la gestion de sectores estratégicos en
matriz. Este proceso es un habilitante para la re-
gulacion y control ambiental, en el cual se con-
templa dos etapas: i) acceso a la informacién y
ii) consultiva, no es de caracter vinculante pues-
to que la autoridad ambiental correspondiente
se reserva la pertinencia de la continuidad del
proyecto desde la motivacion técnica en caso de
una negativa ciudadana.

* En la etapa informativa se exponen las po-
sibles afectaciones, impactos ambientales y
beneficios sociales; a través de este proce-
so y sus mecanismos de difusién la comuni-
dad y ciudadania que habitan las areas de
influencia del proyecto que se encuentre en
proceso de regularizacion ambiental pueden
participar emitiendo sus comentarios, obser-

Cadigo Organico del Ambiente
(Art. 179, 184) y su reglamen®

Sentencia 22-18-IN/21
Sentencia No. 1149-19-JP/21
Sentencia 51-23-IN-23

Ley organica de

participacion ciudadana

vaciones, aportes y pedidos que posterior-
mente seran evaluados dentro de lo técnico
y econémicamente viables, emitiendo la res-
puesta en la etapa consultiva.

+ La etapa consultiva se centra en una asam-
blea plenaria, en la cual se sistematiza y emi-
te un informe final en consideracién de los
aportes de las comunidades en la toma de
decisiones.

+  Ambas etapas tienen un momento de pla-
nificacion y de convocatoria como parte del
debido proceso, y la responsabilidad lo tie-
ne un facilitador designado por la autoridad
ambiental desconcentrado o nacional como
entidad proponente.

Las consultas ambientales se realizan como par-
te habilitante para la obtencién de una licencia
o regulacién ambiental, si bien es cierto guarda
un caracter mas amplio que la consulta previa,
al considerar a todos los grupos sociales, inclu-
yendo y distinguiendo de manera preferente a
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grupos indigenas y sujetos de derechos colecti-
VoS, ¥ se recoge un pronunciamiento de todos
los grupos. Siempre queda manifiesto la articu-
lacion de esta consulta con la obligatoriedad con
la consulta previa.

AUn hay brecha entre los procesos anteriores de
participacién ciudadana con los nuevos proce-
sos de consulta ambiental. En Ecuador, la con-
sulta ambiental se ha convertido en un tema
central en los debates sobre el desarrollo de la
industria extractiva y su relacién con las comuni-
dades locales.

Consulta previa, libre e informada

La consulta previa, libre e informada es un me-
canismo para garantizar los derechos de los
pueblos indigenas y de las comunidades locales
en los procesos de toma de decisiones que afec-
tan sus territorios y sus medios de vida y aplica
al sector hidrocarburifero y minero. Este de-
recho, determinado en diversos instrumentos
internacionales y en la Constitucion ecuatoriana,
busca asegurar que las comunidades se infor-
men clara, oportuna y comprensiblemente so-
bre los proyectos que se pretenden desarrollar
en sus territorios y que puedan expresar sus opi-
niones, preocupacionesy propuestas de manera
libre y sin coaccion.

La consulta previa, es un requisito legal, pero
ademas una herramienta esencial para garanti-
zar la justicia ambiental y la participacion efec-
tiva de las comunidades en la toma de decisio-
nes que afectan sus vidas. Al involucrar a las
comunidades desde las primeras etapas de los
proyectos, se pueden identificar y mitigar los po-
tenciales impactos negativos, y se pueden dise-
flar soluciones que sean mas respetuosas con el
medio ambiente y las culturas locales.

En las dos ultimas constituciones del pais que-
da manifiesto el derecho de consulta previa libre
e informada, para nacionalidades y pueblos in-
digenas, ademas de pueblos montubios y afro-
ecuatorianos. La constitucién del 2008 delimita
el ambito de aplicacion en los sectores de mine-
ria y petréleo, ademas de vincular a la consulta
previa como parte de los derechos colectivos.
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Una dltima consideracion en este aspecto es
que, varios cuerpos de ley recogen el espiritu de
consulta previa, especialmente la ley organiza de
participacién ciudadana, el problema fundamen-
tal ha sido la falta de procedimiento para que de
las instituciones rectoras la implementen.

Desde las varias sentencias constitucionales,
que estipulan que el Estado debe implementar
el ejercicio de la consulta, indistintamente que
no haya una ley especifica, el sector de hidrocar-
buros en el afio 2012 elaboro un reglamento de
consulta previa elevado a decreto ejecutivo; por
otro lado, recién en el afio 2024, después de va-
rios intentos de emitir un reglamento especifico,
el sector de mineria emitié un manual de consul-
ta previa también elevado a decreto ejecutivo.

Se debe considerar también, que desde el afio
2018, el nivel legislativo ha iniciado la discusion
de la ley de consulta previa, la cual se mantiene
en el portafolio de proyectos de ley, en el cual
se han incluido varias revisiones y debates. Uno
de varios inconvenientes ha sido que para emitir
la ley de consulta previa se necesitaba de la re-
glamentacion del proceso de consulta prelegis-
lativa, la cual se dio en el aflo 2022, que ademas
permite se dé el debido proceso para toda ley
que se interrelacione con los derechos colecti-
vos, ejemplo de eso fue el reglamento de con-
sulta ambiental. Ahora si es deber de la Asam-
blea Nacional continuar con el procedimiento y
debate para la promulgacién de una ley de con-
sulta previa libre e informada; mientras tanto,
transitoriamente, el derecho es garantizado en
ejercicio por el reglamento hidrocarburifero y el
manual minero de consulta previas sectoriales.

La normativa para la consulta previa, libre e in-
formada son:
+Marco Normativo Internacional:

+  Convenio 169 de la OIT: Este convenio
internacional es el principal referente en
materia de derechos de los pueblos indi-
genas y tribales. Establece el derecho de
los pueblos indigenas a ser consultados,
a través de procedimientos apropiados,
sobre cualquier medida legislativa o ad-
ministrativa susceptible de afectarles di-
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rectamente.

Declaracién de las Naciones Unidas sobre

los Derechos de los Pueblos Indigenas:

Este instrumento internacional reafirma

el derecho de los pueblos indigenas a la

consulta libre, previa e informada sobre
cualquier medida legislativa o administra-
tiva que pueda afectarles directamente.

Sentencia CIDH. Sarayaku vs. Ecuador:

La sentencia de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos (CIDH) en el caso

Sarayaku vs. Ecuador establece un prece-

dente fundamental en materia de consul-

ta previa, libre e informada. Los articulos

180 y 181 de dicha sentencia enfatizan

la necesidad de una consulta temprana,

continua y adaptada a las particularida-
des culturales de los pueblos indigenas.

* Elarticulo 180 subraya que la consulta
debe iniciarse en las primeras etapas
de un proyecto de desarrollo y debe
realizarse de acuerdo con las tradicio-
nes propias del pueblo indigena. Esto
implica un dialogo intercultural en el
gue las comunidades puedan partici-
par en latoma de decisiones que afec-
tan directamente sus territorios y sus
modos de vida. La consulta no debe
ser un mero tramite, sino un proceso
de negociacién y construccion de con-
sensos.

« El articulo 181 establece la obligacién
de realizar la consulta antes de tomar
medidas que afecten a las comuni-
dades indigenas. Esto incluye tanto
medidas legislativas como proyectos
concretos. La participacién de las co-
munidades debe ser pronto posible
para que puedan influir en el disefio
y la implementacién de los proyectos.

*«  Marco Normativo Nacional

Constitucion de la Republica del Ecuador:
La Constitucién de 2008 reconocey garan-
tiza el derecho a la consulta previa, libre
e informada de las comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas en diversos
articulos, sobre todo sobre los derechos
colectivos y la gestion de los recursos na-
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turales. En el “Art. 57.-Se reconoce y ga-
rantizara a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas: 7. La
Consulta Previa, Libre e Informada den-
tro de un plazo razonable sobre planesy
programas de prospeccion, explotacién
y comercializacién de recursos naturales
no renovables que se encuentren en sus
tierras y que puedan afectarles ambiental
o culturalmente.

+ Ley Organica de Participaciéon Ciudada-
na: Esta ley establece los mecanismos de
participacion ciudadana, incluyendo la
consulta previa, en la toma de decisiones
publicas.

Principios del enfoque de la consulta previa

en Ecuador:

* Libre: Las comunidades deben poder ex-
presar sus opiniones sin temor a repre-
salias.

* Informada: Las comunidades deben reci-
bir informacion clara 'y completa sobre el
proyecto, sus potenciales impactos y las
alternativas existentes.

* Culturalmente adecuada: La consulta
debe adaptarse a las particularidades cul-
turales y lingUisticas de cada comunidad.

* De buena fe: Las autoridades deben de-
mostrar una voluntad genuina de escu-
char y considerar las opiniones de las co-
munidades.

La aplicacién de la Consulta Previa, Libre e In-
formada en el sector de hidrocarburos

El proceso de consulta previa, libre e informada
para el sector hidrocarburifero esta normado
por el Reglamento para la Ejecucién de la Con-
sulta Previa, Libre e Informada en los procesos
de licitacién y asignacién de areas y bloques hi-
drocarburiferos.

Por el momento el proceso no es parte habili-
tante de otro proceso administrativo, aunque
tacitamente se infiere que el Ministerio Rector
debe hacerlo y notificara alguna otra funcién
ejecutiva que lo requiera. En principio, el Vice-
ministerio de Hidrocarburos del MEM, extiende
el requerimiento a la subsecretaria de Territorio
y Gestion Ambiental, cuando existe la necesidad
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de licitar o asignar un bloque o area donde no se
haya realizado ninguna actividad petrolera; en el
proceso de identifica la presencia de sujetos de
derechos colectivos y se implementan las etapas
de convocatoria, mecanismo de consulta y expe-
dientes del proceso.

En la convocatoria se detalla la informacion basi-
ca del proyecto, los objetivos de la consulta y el
calendario de los mecanismos de participacion
gue se emplearan.

Después se requiere designar un facilitador so-
cioambiental, cuya funcién es garantizar que la
consulta se desarrolle de manera transparente
y participativa. El facilitador ademas de cumplir
con la planificacién de mecanismos de consulta
recopila y sistematiza las dudas, comentarios,
peticiones, manifiesto etc. de los miembros de
las comunidades participantes y sus formas de
organizacion de base y niveles de otros niveles
de existir.

En la consulta se observa varios niveles de con-
sensos, por ejemplo, la planificacién, asi como
el calendario de mecanismos, lugares, horarias 'y
colaboracién comunitaria, sin este doble nivel de
concesos simplemente no se podria implemen-
tar un proceso.

Los mecanismos de participacion, ademas de
motivar el acceso de informacion y expresion,
cada uno recoge las opiniones, preocupaciones
y propuestas sobre el proyecto.

No tiene caracter vinculante, pero la sistema-
tizacién de la informacion, opiniones y demas,
estd enfocada a la toma de decisiones sectoria-
les, ademas de llegar a primeros consensos de
beneficios sociales, puesto que el momento de
evaluacion de impactos ambientales es poste-
rior con la licencia y consulta ambiental. Es alli
donde se observa la articulacién entre consultas,
siendo diferenciador de la concepcién y ejercicio
ecuatoriano de otros paises.

En Ecuador, se llevéd a cabo 21 procesos de con-
sulta previa en 2012 para los bloques considera-
dos en la Ronda Sur Oriente, que involucraron
a comunidades y pueblos de las siete naciona-
lidades indigenas de la Amazonia ecuatoriana.
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En 2013, se realizé un proceso de consulta pre-
via adicional para el bloque 43 ITT, dirigido a los
pueblos Kichwa amazénico y Waorani. Estos pro-
cesos sirvieron posteriormente como base técni-
ca para establecer condicionantes, salvaguardas
y monitoreos, que fueron acogidos por la Asam-
blea Nacional y se convirtieron en mandatorios
para el Ministerio de Ambiente de la época. Cabe
destacar que el Bloque 43 ITT se encuentra en
una situacién particular al ubicarse dentro de un
area protegida y cercano a uno de los corredo-
res de trashumancia de los grupos indigenas no
contactados del Ecuador. El proceso de consul-
ta previa mas reciente se registré en 2015 en el
area de Jimbikit, afiadida al Bloque 10, y estuvo
dirigido a los grupos amazdnicos Shuar y Kichwa.

El rol principal de la figura de facilitador so-
cioambiental debe presentar un informe, deta-
llando los esfuerzos realizados, los resultados
de cobertura y la sistematizacién y lectura de
proceso, ademas de cerciorarse de cumplir con
el debido proceso del principio de “culturalmen-
te adecuado” para involucrar a las comunidades
y las razones por las cuales no se obtuvo una
mayor participacion.

Se debe mencionar que posterior a los procesos
mencionados, se han suscitado 2 rondas petro-
leras mas, enfocadas al aprovechamiento de los
campos maduros existentes, razén por lo cual no
se aplicé el procedimiento de consulta conforme
al reglamento en mencién, se realizé un proceso
de socializacion simple sobre la intencion del Es-
tado de licitacion de estos bloques, expedientes
de registro que se encuentra adjuntos a los data-
room de los boques que constituyen las Rondas
Intracampos 'y Il.

La aplicaciéon de la Consulta Previa, Libre e In-
formada en el sector de hidrocarburos

Por otro lado, la consulta previa para el sec-
tor minero esta normado por el Manual para la
Operativizacién de la Consulta Previa Libre e In-
formada, Contenida en el Numero 7 del Articulo
57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
para la Expedicién de Medidas Administrativas
en Concesiones Mineras. Expedido en el afo
2024 y se espera sus primeros ejercicios en el
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ultimo trimestre del afio en curso o primero del
aflo 2025.

El manual establece el marco para garantizar el
ejercicio de este derecho colectivo en relaciéon
con los momentos previos a la exploracion en
concesiones y distritos mineros y nuevamente
al momento de construccién y desarrollo de un
proyecto minero como tal.

Su objetivo es asegurar que las comunidades in-
digenas situadas dentro de las areas de influen-
cia, y que podrian verse afectadas ambiental
o culturalmente, sean consultadas de manera
efectiva antes de la emisién de medidas admi-
nistrativas de las etapas antes sefaladas.

Este proceso estd a cargo del Ministerio Sectorial
de manera indelegable, pero puede apoyarse en
terceros para funciones logisticas, garantizando
siempre que la consulta se rija por principios de
obligatoriedad, flexibilidad, buena fe, intercultu-
ralidad, sistematicidad, publicidad, y plazos ra-
zonables.

El proceso de consulta previa para el sector mi-
nero se desarrolla en varias fases:

+ Fase de preparacion: Se identifican las co-
munidades a ser consultadas y se elabora un
cronograma detallado del proceso.

+ Fase de convocatoria publica e inscripcién:
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Se informa a las comunidades a través de di-
versos medios y se las invita a inscribirse en
el proceso de consulta.

+ Fase de registro, informacién y ejecucion de
la consulta: Las comunidades registradas re-
ciben toda la informacion necesaria sobre
la medida administrativa a consultar. Poste-
riormente, estas realizan discusiones inter-
nas basadas en sus usos y costumbres.

+ Fase de analisis de resultados y cierre de la
consulta: Se recopilan y sistematizan los re-
sultados de la consulta, tras lo cual se esta-
blece una mesa de didlogo entre los repre-
sentantes de las comunidades y el sujeto
consultante. Aqui se discuten los resultados
y se busca llegar a consensos, aunque los
resultados no son vinculantes. Si el Estado
decide continuar con el proyecto a pesar de
la oposicién, debe justificar esta decisién y
tomar medidas para minimizar el impacto
negativo en las comunidades.

Finalmente, el proceso culmina con la expedi-
cion de la medida administrativa, la implementa-
cion de beneficios y compensaciones acordadas,
y la posibilidad de adaptar el proyecto segun lo
discutido en la consulta. Si alguna comunidad no
participa en el proceso de consulta previa, su au-
sencia no invalida la consulta, siempre y cuando
se haya realizado conforme a los procedimien-
tos establecidos.
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Registro de permisos y
concesiones, y Contratos
Requisitos 2.3y 2.4

El registro de permisos y concesiones permite la trazabilidad de todas las concesiones otorgadas
en el sector extractivo. Este registro incluye informacion detallada sobre las empresas concesio-
narias, las dreas de concesion, y las condiciones bajo las cuales se otorgan estos permisos, lo que
permite una auditoria constante por parte del Estado. Sin embargo, estos registros actualmente
no son publicos o no estdn actualizados y depurados. Por otro lado, los contratos entre el Estado
ecuatoriano y las empresas extractivas son acuerdos que detallan los derechos y obligaciones

de ambas partes en la explotacion de los recursos naturales y deben asegurar que las empresas
cumplan con sus obligaciones financieras y ambientales. Estos contratos son ptblicos en el sec-

tor hidrocarburifero pero no son publicos en el sector minero.

Puntos Clave

1. Auditoria y Control:

+ Las concesiones estan sujetas a audito-
rias regulares para garantizar que las em-
presas cumplan con las leyes ambienta-
les y fiscales.

« Elincumplimiento de las normativas pue-
de llevar a la terminacion de las conce-
siones.

2. Acceso Publico:

* El acceso publico a esta informaciéon ga-
rantizaria la transparencia y prevendria
posibles irregularidades en la gestién de
los recursos naturales del pais.

3. Transparencia en los Contratos:

+ Los contratos incluyen clausulas sobre
regalias, impuestos y compensaciones
que las empresas deben pagar al Estado.

4. Cumplimiento de Obligaciones:

+ Los contratos establecen claramente las
obligaciones financieras, sociales y am-
bientales de las empresas extractivas.

* En caso de incumplimiento, el contrato
puede ser renegociado o terminado.

5. Proteccién del Estado:

* Los contratos aseguran que el Estado
mantenga control sobre la explotacion de
Sus recursos, garantizando una parte jus-
ta de los beneficios generados.

El gobierno no cuenta con una politica especifi-
ca sobre la divulgacion de contratos en el sector
extractivo, el marco legal que podria amparar la
publicacion de contratos en el Ecuador es la LO-
TAIP, ya que esta busca garantizar el derecho de
la ciudadania a acceder a informacion publica.
Bajo esta ley, las entidades estatales, incluidas
las del sector hidrocarburifero, estan obligadas
a divulgar informacion sobre contratos, esto po-
dria incluir los contratos de exploracién y explo-
tacién de hidrocarburos, promoviendo la trans-
parencia y permitiendo que la sociedad civil y
otros actores puedan supervisar y auditar las
condiciones y términos de estos acuerdos.

Hidrocarburos

La informacion sobre el Registro Hidrocarburife-
ro reposa en el Viceministerio de Hidrocarburos
y todavia no existe un portal gubernamental que
permita el acceso a esta informacién, en el si-
guiente cuadro se exponen los contratos petro-
leros que estan vigentes hasta agosto de 2024.
Se sugiere que el GMP pueda identificar si exis-
ten esfuerzos para hacer publico el registro de
hidrocarburos y generar una hoja de ruta para
publicar esta informacion.
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Este registro es como un libro grande donde se

anota:

+ Lasempresas petroleras: Se registran las em-
presas petroleras ecuatorianas y extranjeras
que trabajan en el pais, cuando se crearon, si
se unieron con otras o si dejaron de existir.

* Do6nde estan las empresas: Si una empresa
extranjera quiere trabajar en Ecuador, debe
registrar su direccion en Ecuador.

* Los acuerdos: Todos los contratos que el go-
bierno ecuatoriano firma con las empresas
petroleras, para explorar y extraer petréleo,
se registran en este libro.

+ Cambios de duefios: Si una empresa vende
parte o toda su participacidon en un proyecto
petrolero, este cambio también se anota.

* Quiénrepresenta a las empresas: Se registra
quién tiene la autoridad para hablar y tomar
decisiones a nombre de cada empresa petro-
lera.

+ Cuando se acaban los contratos: Si una em-
presa no cumple con lo que dice el contrato,
este puede perder su derecho a trabajar en
un proyecto petrolero y esto también se re-
gistra.

Para que el Ecuador firme contratos, se debe
generar un amplio proceso previo que incluye
procesos de licitacién, calificaciones técnicas y
financieras.

Los contratos petroleros suscritos por el Estado
con empresas para el desarrollo de las fases de
exploracion y explotacion de hidrocarburos co-
rrespondientes al periodo 2010-2024 se encuen-
tran disponibles en:

+ Contratos del 2019 al 2024: Biblioteca del
portal web del MEM https://www.recursos-
yenergia.gob.ec/biblioteca/

+ Contratos del 2010 al 2017: portal web de
la extinta Secretaria de Hidrocarburos http://
www.historico.secretariahidrocarburos.gob.
ec/biblioteca
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Empresa

PCR-Ecuador S.A.

ENAP SIPETROL

Petrobell S.A.

PCR-Ecuador S.A.

PCR-Ecuador S.A.

PCR-Ecuador S.A.

Petrobell S.A.

Andes Petroleum

Petrobell S.A.

GRAN TIERRA
ENERGY
COLOMBIA LLC

GRAN TIERRA
ENERGY
COLOMBIALLC

GRAN TIERRA
ENERGY
COLOMBIALLC.

PETROLEOS SUD
AMERICANOS
DEL ECUADOR

PETROLAMEREC

SA.

Tipo de
contrato

Contrato
modificatorio
numero
uno al
contrato de
participacion

Contrato de
Participacion

Contrato de
prestacion
de servicios

Contrato de
participacion
Contrato
modificatorio
numero
uno al
contrato de
participacion

Contrato de
participacion

Contrato de
participacion
Contrato
modificatorio
al contrato
de
prestacion
de servicios

Contrato
modificatorio
numero
dos al
contrato de
prestacion
de servicios

Contrato de
participacion

Contrato de
participacion

Contrato de
participacion

Contrato de
participacion

Bloque

Arazé Este

Mauro Davalos
Cordero

Tiglino

Saywa

Sahino

VHR Este

VHR Oeste

Tarapoa

Tiglino

IGUANA

CHANANGUE

CHARAPA

SAHINO

Fecha de
inicio

25/7/2024

23/7/2024

21/6/2024

12/6/2024

11/6/2024

10/6/2024

16/5/2024

19/3/2024

24/10/2022

22/5/2019

22/5/2019

22/5/2019

22/5/2019
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Tabla 10. Registro de Contratos Petroleros

Fecha de

inicio de

contrato
modificatorio

Enlace

h [/ WWW.r r nergia. !
wp-conten | 2024/07,
Contrato-Modificatorio-Uno-
Bloque-ARAZA-ESTE-2024 -

mprimido-1.pdf

h /[ WWW.r r nergi
wp-conten | 2024/07,

MODIFICATORIO-6-PRESTACION-
DE-SERVICIOS-BL E-

MDC-2024 -1-1.pdf

h [ WWW.r r nergi
wp-conten | 2024/07,

MODIFICATORIO-3-PRESTACION-
DE-SERVICIOS-BL E-

Tl INO-2024-comprimido-1-1

pdf

https://drive.google.com/
file/d/AHWLt7tJTIQE40ov6X-
RaZcrJiTtS8IdYl/view

https://www.recursosyenergia.gob.
ec/wp-content/uploads/2024/07/

Contrato-modificatorio-Uno-
Blogue-Sahino-2024_-1.pdf

https://www.recur nergia. .
wp-content/uploads/2024
NTRATO-DE-PARTICIPACION-

BL E-VHR-ESTE-2024-

mprimido-compr -1-1.pdf
h ://drive. le.com/fil ™M
G8PgCpyluEveULmfDYkYawvatuH
P2a/view
h /[ WWw.r r nergi
wp-conten | 2024/04

Modificatorio-N%C2%B0-1-
Pr ion- rvicios-BI -
Tar -2024-comprimi
compressed-1.pdf
h /[ WWW.r r nergi
wp-conten | 2024/07,
MODIFICATORIO-3-
PRESTACION-DE-SERVICI -
BL E-TI INO-2024-
comprimido-1-1.pdfhttps://
WWW. I @ nergi
wp-conten | 2024/07,
MODIFICATORIO-3-PRESTACION-
DE-SERVICI -BL E-
Tl INO-2024-comprimido-1-1
pdf
https://www.recursosyenergia.
gob.ec/wp-content/plugins/
download-monitor/download.
php?id=414&force=0
https://www.recursosyenergia.
gob.ec/wp-content/plugins/
download-monitor/download.
php?id=414&force=0
https://www.recur nergia.
.ec/wp-content/plugin

download-monitor/download.
php?id=414&force=0
h /[ WWW.r I nergia.
.ec/wp-content/plugin
wnl -monitor/downl

php?id=414&force=0
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Empresa

CONSORCIO
FRONTERA
GEOPARK
BLOQUE PERICO
CONSORCIO
GEOPARK -
FRONTERA
BLOQUE ESPEJO

ANDES
PETROLEUM
ECUADOR

ANDES
PETROLEUM
ECUADOR

CONSORCIO
BLOQUE 28

PALANDA YUCA
SUR

ORION ENERGY
OCANOPB S.A.

ORIONOIL ER S.A.

GENTE OIL
ECUADOR PTE.
LTD.

ENAP SIPETROL
— ENAP SIPEC

PETROLEOS DEL
PACIFICO SA.y
PACIFPETROL
CONSORCIO
PETROLERO

CONSORCIO
PETROSUD

Tipo de
contrato

Contrato de
participacion

Contrato de
participacion

Prestacion
de servicios

Prestacion
de servicios

Prestacion
de servicios

Prestacion
de servicios

Prestacion
de servicios

Prestacion
de servicios

Prestacion
de servicios

Prestacion
de servicios

Prestacion
de servicios

Prestacion
de servicios

Prestacion
de servicios

Bloque

PERICO

ESPEJO

79

83

28

SAMI

OCANO-
PENA BLANCA

ENO RON

SINGUE

MDC

INCREMENTAL

T2 MDC

INCREMENTAL

T3

GUSTAVO
GALINDO
VELASCO
PALANDA

YUCA SUR

PINDO

Fecha de
inicio

22/5/2019

22/5/2019

3/6/2016

3/6/2016

19/5/2015

29/5/2014

29/5/2012

29/5/2012

29/5/2012

5/3/2012

21/2/2011

21/2/20M

21/2/20M

Fecha de
inicio de
contrato

modificatorio

4/1/2017

28/5/2013

19/7/2016

19/7/2016
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Enlace

https://www.recursosyenergia.
.ec/wp-content/plugin
wnl -monitor/downl
php?id=414&force=0
https://www.recursosyenergia
wp-content/plugin
wnl -monitor/downl
php?id=414&force=0
https://historico
retariahidr rbur
wp-conten |
Modificatorio-N%C2%B0-2-
Pr ion- rvicios-BI -
vo-Galindo-201 f
https://historico.
secretariahidrocarburos.gob.
ec/wp-content/uploads/
Modificatorio-N%C2%B0-2-
Prestacion-de-Servicios-Bloque-
Gustavo-Galindo-2016.pdf
https://historico.
secretariahidrocarburos.gob.
ec/wp-content/uploads/

downloads/201 1
Prestaci%C3%B3n-de-Servicios-
Blogue-28-2015.pdf
https://historico.

retariahidr rburos. !
ec/wp-content/uploads/
wnl 2016/01/Modifi rio-
N%C2%B0-1-Prestaci%C3%B3n-
de-Servicios-Bloque-17-2014.pdf
https://historico.

retariahidr rbur

pena_2012.pdf
https://historico.
secretariahidrocarburos.gob.
ec/wp-content/uploads/
Modificatorio-N%C2%B0-3-
Prestacion-de-Servicios-Bloque-
MDC-2017.pdf
https://drive.google.com/file/d/1sl
Nj3HwZzXaTFkxYEfgYeSucdxn4U

Rm3/view
h ://historico.
retariahidr rbur
wp-conten |
wnl 2016/10/Modifi rio-
N%C2%B0-3-Prestacion-de-
rvicios-Bl -Pindo-2016.pdf
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Tipo de

Empresa
P contrato

Bloque

TECPECUADOR
SA.

BERMEJO
ESTE

Prestacion
de servicios

CONSORCIO
PEGASO

Prestacion

.. PUMA
de servicios

PLUSPETROL
ECUADOR B.V.

Prestacion

- 10
de servicios

ANDES
PETROLEUM
ECUADOR LTD.

Prestacion

- TARAPOA
de servicios

PETROORIENTAL
SA.

Prestacion
de servicios

CONSORCIO Prestacion
PETROLERO de servicios v
BLOQUE 17

ENAP SIPETROL
SA.

Prestacion

s PBHI
de servicios

ENAP SIPETROL
S.A.

Prestacion

- MDC
de servicios

Fecha de
inicio

17/2/20M1

1/2/2011

23/12/2010

23/12/2010

14 22/12/2010

22/12/2010

15/12/2010

15/12/2010
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Fecha de

inicio de

contrato
modificatorio

Enlace

h ://historico.
retariahidr rbur
wp-conten |

wnl 201 1/Modifi rio-
N%C2%B0-1-Prestaci%C3%B3n-
de-Servicios-Blogque-

Bermejo-2014.pdf

https://historico
retariahidr rour

ec/wp-content/uploads/
wnl 201 r ion
rvici ma_2012.pdf
https://drive.google.com/file/d/1pkr
HrwSdVal 6reYGUcpb6gWOf2Kb9x
KYX/view
https://historico.
secretariahidrocarburos.gob.
ec/wp-content/uploads/
downloads/2013/08/prestacion
de_servicios_puma_2012.pdf
https://historico.
secretariahidrocarburos.gob.
ec/wp-content/uploads/
Modificatorio-N%C2%B0O-
1-Prestacion-de-Servicios-
Bloque-14-2016.pdf
https://historico.
secretariahidrocarburos.gob.
ec/wp-content/uploads/
downloads/2016/01/Modificatorio-
N%C2%B0O-1-Prestaci%C3%B3n-
de-Servicios-Bloque-17-2014.pdf
https://historico.
retariahidr rburos.
wp-conten |
wnl 2015/10/Modifi rio-
N%C2%B03-a-Prestacion-de-
rvicios-BI -PBHI-2015.pdf
https://historico

19/6/2014

7/11/2011

29/12/2015

29/9/2016

28/7/2014

29/4/2015

4/1/2017

Fuente: MEM. Elaboracion: equipo consultor

Mineria

La Ley de Mineria (art.17) establece claramente la
definicién de los derechos mineros y quienes
pueden ejercerlos. Los derechos se obtienen a
través de diversos instrumentos legales como
concesiones, contratos, licencias y permisos, que
otorgan autorizaciéon para realizar actividades
mineras, desde la exploracion hasta la comerciali-
zacion de los minerales. Y sujetos de derecho
minero se consideran a personas naturales y
juridicas, nacionales o extranjeras, pueden ser
titulares de estos derechos. Sin embargo, las
personas juridicas extranjeras deben cumplir con
ciertos requisitos, como tener domicilio legal en
el pais.

Se pueden hacer transferencias de derechos, a
otras personas o entidades, pero si se cumplen
ciertos requisitos y se obtiene la autorizacién
correspondiente de la Agencia de Regulacion y
Control. Esta transferencia debe registrarse
oficialmente para que sea valida.

En cuanto al registro minero, el Ministerio de
Energia y Minas tiene una herramienta para
visualizar las concesiones mineras vigentes en
Ecuador y cierta informacién sobre los titulares
en formato de tabla de atributos. La base de
datos del Catastro Minero no esta disponible para
descarga, ya que el catastro minero esta cerrado
desde 2019.
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El enlace de acceso al Geoportal Minero de la Agencia de Regulacién y Control es:
https://arcmineria.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.htm|?id=27bfda03ce4342b38

34a27010da857e5 .

Grafico 14. Geo portal del Catastro Minero del Ecuador
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En este portal es posible encontrar informacion

sob
pue

re la ubicacién de las concesiones mineras. Se
de encontrar la siguiente informacion en el

mapa interactivo:

Por

Cédigo catastral;

Nombre la concesién;

Titular como persona natural o juridica;

Fase del recurso natural;

Fecha de inscripcién;

Plazo en meses;

Ubicacion desagregada por provincia, cantén
y parroquia;

Mineral de interés;

Estado actual;

Superficie;

Tipo de mineral, sea metalico o no metalico;
Y,

Régimen

ejemplo, en la siguiente imagen se puede ver

la informacién a la que se puede acceder en este
portal.

Grafico 15. Ejemplo de la informaciéon disponible en
el geoportal minero

Cédigo catastral: 100000310

MNombre de |a conceslén EL DESCANSC 1B

Titular VALLE RICO RESOURCES VRR S5A
mineral EXPLORACION INICIAL

U CONCESION MINERA

ripcio 3/i/2018

300

PICHINCHA

MEJIA

MANUEL CORNEIO ASTORGA (TANDAFPI)
QRO

INSCRITA

4,808.00

o METALICO

Regimer REGIMEN GENERAL

Fuente: ARCERNNR, Quito, 2024

Cabe la pena recalcar que la ultima actualizacién del
catastro minero fue en el 2020, no se puede asegu-
rar la calidad de la informacién que se encuentra en
el portal, y, no es posible identificar las coordenadas
de las licencias mineras, ademas en el cuadro no se
identifica las medidas en las que se indica la superfi-
cie. El MEM tiene un proyecto con el BID y uno de
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sus componentes es sobre el fortalecimiento del
Sistema de Gestion Minera y el Catastro Minero,
sin embargo, no existe informacion publica sobre
los avances de este proyecto o cuando se depura-
ra /o abrira el Catastro Minero, esto se debe a:

+ La cantidad de concesiones mineras;

« La falta de actualizacion del proceso de solici-
tud de las concesiones mineras;

« La necesidad de digitalizar este proceso para
gue se tenga un mejor seguimiento y control;
2

+ La capacidad de la agencia de control.

+ Adicionalmente, existe un mapa desarrollado
por el MEM que sefiala los proyectos mineros
en cada provincia del pais.

maal) [ i Comiebet
O s

I

R a—
[Py —
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Tabla 11. Resumen del contrato del proyecto minero

Categoria
Tipo del Contrato

Otorgante

Beneficiario

Fecha del
Contrato

Nombre de la
Concesion

Registro Minero
Plazo

Minerales

Legislacion
Aplicable

Buenas Practicas

Definiciones
Clave - Ajuste
Soberano

Definiciones
Clave - Area de
Influencia del
Proyecto Minero

Extension
del Plazo del
Contrato

Obligaciones del
Concesionario
Minero

Derechos

del Estado -
Supervision
Derechos

del Estado -
Suspension de
Operaciones

Régimen de
Regalias

total (Ha)
80000

40 000

o frts dol dorta:
T

20000

An:icipada

Obligaciones
Tributarias
Participacion
Laboral y
Utilidades
Patente de
Conservacion
Impuestos y
Contribuciones
Municipales

Contabilidad y
Depreciacion

Cierre de
Operaciones

Inspecciones,
Controly
Auditorias
Ejecucion

de Garantias
Ambientales

Mirador

Informacién

Contrato de Explotacién Minera

Ministerio de Recursos Naturales No Renovables del
Estado Ecuatoriano

Comparnia Ecuacorriente S.A, Casa Matriz CRCC -
Tongguan Investment Co,, Ltd. (China)

5 de marzo de 2012

Mirador 1 (Codigo 500807), resultante de la acumulacion
de las concesiones Mirador 1 (Cédigo 500807) y Mirador
2 (Codigo 500805)

Inscrita en el Registro Minero de Zamora Chinchipe el 17
de enero de 2012

25 afos a partir de su fecha de entrada en vigor, con
posibilidad de extensién

Mineral principal: Cobre; Minerales secundarios: Oro y
plata

Constitucién de Ecuador, Ley de Mineria, tratados
internacionales y otras normas legales aplicables
Se aplicardn normativas en &reas como ambiental,
administrativa, penal, entre otras, en ausencia de
legislacion minera nacional

Aplicacién de Buenas Practicas de la Industria Minera
Internacional en caso de falta de normativa nacional

Contribucién no tributaria para asegurar un beneficio
econdémico minimo para el Estado; Estado recibira al
menos el 52% de los beneficios, concesionario hasta un
48%

Zona donde se pueden manifestar impactos ambientales
y socioculturales de la actividad minera

Extension posible si se aprueban estudios de factibilidad
adicionales

Presentar solicitudes y cumplir con actos administrativos
necesarios, pagar regalias, cumplir obligaciones
econémicas, mantener seguros y garantias, gestionar
impacto ambiental, realizar actividades técnicas segun
planes aprobados

Vigilar y controlar las actividades del concesionario a
través de autoridades competentes

Suspender operaciones bajo condiciones especificas
establecidas en la Ley de Mineria

Regalias basadas en el Ingreso Neto percibido por las
ventas de productos minerales, porcentajes dependen
del precio del cobre en el mercado internacional

Regalia anticipada de 100 millones de dolares en tres
partes, compensadas contra regalias futuras hasta un
limite del 50%

Pago de todos los impuestos, incluyendo el Impuesto a
la Renta (23% en 2012, 22% desde 2013) y el IVA (12%)

3% de las utilidades a los trabajadores, 12% al Estado
ecuatoriano

Patente anual al Estado equivalente al 10% de una
remuneracion bésica unificada por cada hectarea minera

Pago de cargas establecidas por érganos municipales o
seccionales

Contabilidad de inversiones, costos y gastos segun
legislacion aplicable; tratamiento de depreciaciéon
acelerada para activos fijos con vida Util mas corta
Desmantelamiento de campamentos y equipos segun
Licencia Ambiental; presentacién de Plan de Cierre de
Operaciones dos afos antes del cierre

Inspecciones, controles o auditorias por entidades del
Estado; concesionario debe permitir inspecciones sin
interferir

La Autoridad Ambiental Nacional puede solicitar ejecucion
de garantias en caso de dafos; indemnizaciones de
aseguradoras recibidas por el Estado

Elaboracion: equipo consultor.
Fuente: Resource Contracts ORG
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Contrato de Explotacién Minera - Proyecto
Fruta del Norte

El 14 de diciembre 2016 se suscribi6 el Contrato
de Explotacién Minera entre el Estado ecuatoria-
no y la compafiia Aurelian Ecuador S.A. (Lundin
Gold), para la ejecucion del proyecto Fruta del
Norte, protocolizado ante el Notario Publico Se-
xagésimo Noveno del Cantdn Quito e inscrito en
el Registro Minero de la Agencia de Regulacién
y Control (ARCOM) de Zamora Chinchipe el 29
de diciembre de 2016. El 04 de agosto de 2017
se suscribi6 un Adenda Modificatoria al CEM,
protocolizada ante la Notaria Publica Quita del
cantéon Quito e inscrita en el Registro Minero de
Zamora Chinchipe de la ARCOM el 23 de agosto
2017.

Este contrato fue posible encontrarlo eninglés 'y
se puede acceder en el siguiente enlace:

https://drive.google.com/file/d/12mldnlHutO-
1PeOgAunszXr_51uHfTcl0/view?usp=drive_link

y en este enlace se puede encontrar un resumen
divulgado por la empresa:

https://lundingold.com/news/lundin-gold-sig-
ns-exploitation-agreement-for-fruta-122521/.

SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

Tabla 12. Resumen del contrato minero del

Categoria
Tipo del
Contrato

Otorgante

Beneficiario

Fecha del
Contrato
Nombre de la
Concesion

Registro Minero

Plazo

Minerales

Legislacion
Aplicable

Definiciones
Clave - Ajuste
Soberano

Definiciones
Clave - Area de
Influencia del
Proyecto Minero

Extension
del Plazo del
Contrato

Obligaciones
del
Concesionario
Minero

Derechos
del Estado -
Supervision

Derechos
del Estado -
Suspension de
Operaciones

Régimen de
Regalias

Regalia
Anticipada

Devolucién
fiscal

Contabilidad y
Depreciacion

Inspecciones,
Controly
Auditorias

proyecto Fruta del Norte

Informacién
Contrato de Explotaciéon Minera
Ministerio de Minas

Aurelian Ecuador S.A.
14 de diciembre de 2016

La Zarza, Colibri, Duquesa 2 y Sachavaca

Inscrita en el Registro Minero de Zamora
Chinchipe el 13 de enero de 2016
25 afos a partir de su fecha de entrada en vigor,
con posibilidad de extension

Constitucion de Ecuador, Ley de Mineria,
tratados internacionales y otras normas legales
aplicables
Se aplicaréan normativas en dreas como
ambiental, administrativa, penal, entre otras, en
ausencia de legislacion minera nacional
Contribucién no tributaria para asegurar un
beneficio econédmico minimo para el Estado;
Estado recibira al menos el 52% de los
beneficios, concesionario hasta un 48%

Zona donde se pueden manifestar impactos
ambientales y socioculturales de la actividad
minera

Extension posible si se aprueban estudios de
factibilidad adicionales

Presentar solicitudes y cumplir con actos
administrativos necesarios, pagar regalias,
cumplir obligaciones econdmicas, mantener
seguros y garantias, gestionar impacto
ambiental, realizar actividades técnicas segun
planes aprobados

Vigilar y controlar las actividades del
concesionario a través de autoridades
competentes

Suspender operaciones bajo condiciones
especificas establecidas en la Ley de Mineria

Regalias del 5% basadas en el Ingreso
Neto percibido por las ventas de productos
minerales, porcentajes dependen del precio

del oro en el mercado internacional. Se debera
pagar las regalias cada 6 meses.
Regalia anticipada de 25 millones de USD a la
firma del contrato, 20 millones al afio de la firma
del contrato y 20 millones dos afios posterior a
la firma del contrato
La empresa podra solicitar la devolucion del
Impuesto al Valor Agregado a partir del 1de
enero de 2018
Desmantelamiento de campamentos y equipos
segun Licencia Ambiental; presentacién de Plan
de Cierre de Operaciones dos afios antes del
cierre
Inspecciones, controles o auditorias por
entidades del Estado; concesionario debe
permitir inspecciones sin interferir

Elaboracion: equipo consultor.
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Finalmente, mediante resoluciéon ministerial del
2 de agosto de 2024, se autoriz6 el inicio de la
fase de explotacion del proyecto de mediana mi-
neria El Domo-Curipamba, ubicado en la provin-
cia de Bolivar. Esta decision, respaldada por un
proceso de consulta ambiental que conté con la
participacién de las comunidades locales, marca
un hito en el desarrollo de la actividad minera
en la regién. La concesion, otorgada a la empre-
sa Curimining, prevé una produccion diaria pro-
medio de 1800 toneladas de mineral durante los
préximos 10 afios, con el objetivo de extraer co-
bre, oro, zinc y plata (Primicias, 2024).

El 5 de junio de 2024, el Ministerio de Energia y
Minas suscribié un contrato de explotacion con
la empresa SolGold, formalizando asi el inicio
de la fase de explotacion del proyecto minero a
gran escala Cascabel, ubicado en la provincia de
Imbabura. El acuerdo pretende extraer cobre,
oroy plata, y representa una inversién extranje-
ra directa de mas de USD 4200 millones.

SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

sUbicacion: parroquia Las Naves del canton
Las Naves en la provincia de Bolivar.

*Empresa: Curimining S.A., subsidiaria de
Adventus Mining Corporation.

Fase: El 2 de agosto de 2024 el proyecto
obtuvo autorizacién para inciar la fase de
explotacién bajo el régimen de mediana
mineria.

«Inversion: La inversion total del proyecto
entre CAPEX y OPEX es de USD 734
Millones: (Capex 323, Opex 411). Inversion
ejecutada del 2007 al | trimestre de 2024
fue de USD 96,87 millones

*Empleos: 588 empleos de los cuales 147
son directos y 441 indirectos.

*Ubicacion: Parroquia Lita, Ibarra, Imbabura.

*Empresa: Exploraciones Novomining S.A.,
subsidiaria de SolGold.

«Inversion: Se espera un total de USD 4.579
millones. Entre 2012 y 2023 se han invertido
USD 301 millones.

*Produccion: La mina comenzara a
construirse en 2027, con produccién
prevista para 2031.

*Empleos: En el primer trimestre de 2024,
genero 1.772 empleos, de los cuales 443
fueron directos.

Las actividades de mineria artesanal y pequeia mineria en el Ecuador no requieren la firma
de un contrato, ya que de acuerdo a la ley pueden realizar sus labores simultaneas de exploracién
y explotacion, sin embargo, necesitan la obtencién de los actos administrativos previos tales como:

* Licencia o registro ambiental;

* Autorizacién de uso y aprovechamiento de agua;
« Certificado de no afectacién a cuerpos hidricos;

« Declaracion juramentada sobre no afectacion a: caminos, infraestructura publica, puertos habi-
litados, playas de mar y fondos marinos; redes de telecomunicaciones; instalaciones militares;
infraestructura petrolera; instalaciones aeronauticas; redes o infraestructura eléctricas; o vesti-
gios arqueoldgicos o de patrimonio natural y cultural.
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Beneficiarios finales (BF)
- Requisito 2.5

En Ecuador, la identificacion de los beneficiarios finales es una exigencia regulatoria establecida
como parte de los esfuerzos del pais para aumentar la transparencia. Esta normativa busca ase-
gurar que los propietarios reales de las empresas extractivas sean conocidos publicamente, lo
que ayuda a prevenir la corrupcion, el lavado de activos y otras prdcticas ilicitas. La legislacion
nacional y los compromisos con la Iniciativa para la Transparencia en las Industrias Extractivas
(EITI) refuerzan la necesidad de conocer y divulgar esta informacion, garantizando que los recur-

sos naturales del pais beneficien de manera justa a todos los ciudadanos.

Puntos Clave

1. Obligatoriedad de Identificacién:

« La legislacién ecuatoriana exige que to-
das las empresas, incluidas las del sector
extractivo, identifiquen y revelen a sus
beneficiarios finales.

« Los beneficiarios finales son las personas
naturales que, directa o indirectamente,
poseen o controlan mas del 10% del ca-
pital social de una empresa extractiva o
tienen la capacidad de ejercer influencia
significativa sobre la toma de decisiones.

2. Divulgacién y Transparencia:

« La informacién sobre los beneficiarios
finales de las empresas extractivas debe
ser divulgada publicamente como par-
te de los esfuerzos de transparencia de
Ecuador en el marco de la EITI.

« Esta informacién esta disponible parcial-
mente en la SuperCia.

En Ecuador, diferentes organismos han procura-
do trabajar hacia la transparencia de los BF. Esos
organismos son el SRI, la SuperCias, el SERCOP y
la UAFE

El SRI a emitido las siguientes resoluciones que
lo acercan a tener un registro de BF:

La Resolucién No. NAC-DGERC GC23
-00000015: del SRI: EI 10 de mayo de 2023
que indica que el SRI esta obligado a compi-
lar un registro publico de beneficiarios fina-
les de entidades juridicas, segun el articulo
98 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

+ Esta ley define a los beneficiarios fina-

les como la persona natural que posee o
controla efectivamente una sociedad, o
en cuyo nombre se realiza una transac-
cion. Incluye también personas con con-
trol efectivo sobre una entidad juridica.

« Reformula a su ley predecesora, la
NAC-DGERCG(C22-00000046, e incluye
como BF fideicomisos y patrimonios or-
ganizados, incluyendo aquellos adminis-
trados en el extranjero, pero con un ad-
ministrador residente en Ecuador.

+ Considera como BF a quienes posean al
menos el 10% del capital o derechos eco-
némicos de una entidad.

+ Exige mantener documentacién de debi-
da diligencia.

* EL SRI no ha contemplado que este re-
gistro sea total o parcialmente abierto
y solo otros organismos gubernamen-
tales podran acceder a él mediante so-
licitudes expresas.

La Resolucion anterior No. NAC-DGERC-
GC22-00000046: El objetivo principal de esta
resolucion es regular la presentacién de in-
formacion respecto a los beneficiarios fina-
les de las personas y estructuras juridicas
en Ecuador ante el SRI. Esto se enmarca en
un esfuerzo mas amplio para incrementar la
transparencia y fortalecer el control tributa-
rioy financiero.

Indica que se debe tener un registro de BF.
Indica que un BF es la persona natural que
efectivamente posee o controla una socie-
dad o estructura juridica.
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La Superintendencia de Compafiias, Valores y
Seguros (SCVS) de Ecuador ha desarrollado un
portal de informacién sobre compafiias basado
en la Ley de Compafiias y el Cédigo Organico
Monetario y Financiero. Este portal, de acce-
so publico y gratuito, ha sido una herramienta
valiosa para la ciudadania, especialmente en lo
que respecta a informacién sobre accionistas.
Sin embargo, hasta mayo de 2023, el portal se
limitaba a proporcionar datos sobre accionistas
y socios, sin llegar a identificar a los verdaderos
beneficiarios finales de las compafiias. Segun las
normas internacionales (GAFI), un beneficiario
final puede ser quien tenga el control de una
empresa, no solo por participacion accionaria,
sino también por otros mecanismos. A partir de
la informacion de la SuperCias se ha generado
el siguiente registro de BF del sector extractivo.
El marco de beneficiarios reales del SuperCias
no se alinea plenamente con el Requisito 2.5 del
Estandar EITI, ya que no aborda los mecanismos
de control mas alla de la participacién acciona-
rial, tampoco parece considerar los umbrales
de propiedad y las obligaciones de presentacion
de informes para las personas politicamente ex-
puestas (PEP).

Para identificar la informacién sobre beneficia-
rios final que tiene la SuperCias es necesario in-
gresar al siguiente portal web:
https://appscvsgen.supercias.gob.ec/consulta-
Companias/societario/busquedaCompanias.jsf

En este portal se ingresa el nombre, RUC o expe-
diente la empresa que se desea consultar, y en el
menu principal existe el apartado “Beneficiario
final de accionistas/socios”. En esta seccidn es
posible tener la siguiente informacion, la misma
gque puede ser exportada a formato Excel o PDF.

SERTECPET 5.4

FINAL DE
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Con el objetivo de incrementar la transparencia
y prevenir actos de corrupcidén en las contrata-
ciones publicas, el SERCOP implementd, en sep-
tiembre de 2020, la obligatoriedad de presentar
una declaracion jurada de beneficiario final para
todos los contratistas del Estado. Esta medida
busca identificar a la persona natural que, en
ultima instancia, se beneficia de un contrato,
incluso si no figura como propietario directo. Al
hacer publica esta informacion, se facilita el se-
guimiento del flujo de fondos publicos, se difi-
culta que personas involucradas en actividades
ilicitas se beneficien de contratos estatales y se
promueve una competencia mas justa. Aunque
esta iniciativa representa un avance significati-
vo, aun existen desafios como la necesidad de
mejorar la interconexién de bases de datos con
otras instituciones.

Finalmente, Ecuador también cuenta con infor-
macién publica sobre los beneficiarios finales de
las entidades legales que actuan como provee-
dores del Estado. El Servicio Nacional de Con-
tratacion Publica (SERCOP) exige que todas las
personas y entidades juridicas que deseen con-
tratar con el Estado se inscriban en el Registro
Unico de Proveedores (RUP) y proporcionen de-
talles de sus beneficiarios finales mediante una
declaracion jurada. Esta informacién, de carac-
ter publico, esta disponible en el portal web del
organismo, aunque solo incluye a las personas
juridicas registradas como proveedoras del Esta-
do, lo que limita el alcance de los sujetos abar-
cados.

Si bien Ecuador cuenta con informacion en este
requisito, también se pueden identificar las si-
guientes brechas:

1. Limitacién del acceso publico: Como se men-
ciond previamente, aunque el SRl esta de-
sarrollando un registro de beneficiarios fina-
les, la informacién se considera reservada, lo
que limita el acceso.

2. Falta de unificacién en la definicion de be-
neficiario final: Diferentes instituciones en
Ecuador manejan definiciones variadas de lo
que constituye un beneficiario final, lo que
crea confusién y dificulta la identificacion
consistente de estos actores.
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3. Coberturarestringida: Los registros actuales,
como los de la Superintendencia de Compa-
fifas, Valores y Seguros (SCVS), solo incluyen
a accionistas y socios de empresas, dejando
fuera a otros tipos de beneficiarios finales,
como aquellos involucrados en fundaciones,
asociaciones o estructuras juridicas extran-
jeras.

4. Interoperabilidad limitada entre institucio-

nes: Aunque varias entidades (SRI, SCVS,
SERCOP) manejan informacion sobre bene-
ficiarios finales, la falta de coordinacion in-
terinstitucional y el intercambio limitado de
informacién afectan la efectividad de la veri-
ficacién y el control de estos datos.

5. Falta de actualizacién y calidad de la infor-
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macion: No siempre se asegura que la in-
formacién sobre beneficiarios finales esté
actualizada o verificada adecuadamente, lo
que pone en duda la fiabilidad de los regis-
tros.

Empresas que cotizan en Bolsas de Valores

Se ha identificado a https://wallmine.com/ como
una fuente de informacién para conocer a los
principales ejecutivos de las empresas del sector
extractivo que cotizan en bolsa. Esta plataforma,
con interfaz en espafol e inglés, permite buscar
compafiias por su nombre o codigo bursatil, fa-
cilitando la identificacién de sus lideres. No obs-
tante, para maximizar su uso, es necesario dis-
poner de un directorio completo de empresas y
sus respectivos codigos en las diferentes bolsas.

Participacion Estatal -

Requisito 2.6

El Estado ecuatoriano participa activamente en la gestion y administracion de las industrias ex-
tractivas a través de empresas publicas como EP Petroecuador, FLOPEC y ENAMI EP. Estas empre-
sas estdn reguladas por la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, que establece un marco regulato-
rio integral para su funcionamiento, asegurando que operen de manera eficiente, transparente
y alineada con las politicas del Estado. El Estado gestiona tanto los ingresos generados por las
actividades extractivas como los recursos estratégicos del pais, promoviendo el desarrollo soste-
nible y la reinversion de utilidades para fortalecer estas empresas.

Puntos Clave

1. Participacién del Estado en las Industrias
Extractivas:

« El Estado ecuatoriano, a través de empre-
sas publicas como EP Petroecuador, parti-
Cipa en todas las fases de las actividades
extractivas, desde la exploraciéon hasta la
comercializacion.

+ La administracién de los recursos gene-
rados por las actividades extractivas esta
centrada en promover la sostenibilidad,
eficiencia y responsabilidad social.

N

. Ley Organica de Empresas Publicas:

« Regula la creacion, funcionamiento y liqui-
dacioén de las empresas publicas, aseguran-
do que actien de manera alineada con las
politicas del Estado y contribuyan al desa-
rrollo nacional.

* La Ley promueve la reinversion de utilida-
des para fortalecer las operaciones de las
empresas publicas, garantizando su soste-
nibilidad y crecimiento.

+ Las empresas publicas deben operar bajo
principios de transparencia y eficiencia,
con mecanismos de control para asegurar
el uso adecuado de los recursos publicos.

3. EP Petroecuador:

« EP Petroecuador es la principal empresa
estatal en el sector petrolero, cubriendo
aproximadamente el 80% de la produccion
nacional de hidrocarburos.

+ Las operaciones de EP Petroecuador in-
cluyen exploraciéon y produccién en 25
bloques, transporte y almacenamiento de
crudo, refinacion de petréleo, y comercia-
lizaciéon tanto nacional como internacional.

88



4. ENAMI EP:

* La Empresa Nacional Minera (ENAMI EP)
gestiona los recursos naturales no renova-
bles del pais en el sector minero.

«  ENAMI EP tiene la capacidad de asociarse
con entidades publicas y privadas, naciona-
les e internacionales, para desarrollar pro-
yectos mineros de gran escala.

Las empresas
extractivas en
el Ecuador

Las empresas publicas en Ecuador estan regidas
por la Ley Organica de Empresas Publicas, que
establece un marco regulatorio integral para las
entidades estatales que no pertenecen al sector
financiero. Esta normativa abarca desde la crea-
cién y organizacion de estas empresas hasta su
funcionamiento, fusiony liquidacién. Su objetivo
principal es garantizar que las empresas publi-
cas contribuyan al desarrollo del pais, actuando
de manera eficiente y transparente. La ley define
los principios que deben guiar a estas empresas,
como la sostenibilidad, la eficiencia y la respon-
sabilidad social. Ademas, establece los mecanis-
mos de control necesarios para asegurar que
cumplan con sus objetivos y con la normativa vi-
gente. La creacién de empresas publicas puede
realizarse mediante diversos mecanismos, como
decretos ejecutivos o acuerdos entre diferentes
niveles de gobierno. Estas entidades tienen au-
tonomia para gestionar sus operaciones, pero
siempre bajo el marco legal establecido y sujetas
a los controles correspondientes.

En resumen, esta ley busca:

* Regular: La creacién, funcionamiento y liqui-
dacién de las empresas publicas.

« Alinear: Las actividades de estas empresas
con las politicas del Estado.

*  Promover: El desarrollo sostenible y equitati-
vo del pais.

* Garantizar: La eficiencia, transparencia y
responsabilidad en la gestién de los recursos
publicos.
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Respecto a las transferencias del gobierno a las
empresas publicas, la ley establece un mecanis-
mo que permite al Estado inyectar recursos a es-
tas entidades. Sin embargo, estas transferencias
no son arbitrarias, sino que deben estar justifi-
cadas por proyectos o programas especificos y
contempladas en el PGE. Este control busca ga-
rantizar una utilizacion eficiente y transparente
de los fondos publicos.

En cuanto a las reinversiones, la ley promueve
que las empresas publicas destinen una parte de
sus utilidades a fortalecer sus operaciones. Esta
practica es fundamental para asegurar la soste-
nibilidad y el crecimiento de estas entidades. Las
reinversiones pueden utilizarse para expandir la
capacidad productiva, adquirir nueva tecnologia
o invertir en proyectos de investigacién y desa-
rrollo.

Por ultimo, la ley establece que de la distribucion
de utilidades de las empresas publicas una parte
de las utilidades debe ser reinvertida en la em-
presa, mientras que otra parte puede ser desti-
nada a otros fines, como el pago de dividendos
al Estado o la inversion en proyectos sociales. Es
importante destacar que la ley busca garantizar
una distribucién equitativa y transparente de las
utilidades, asegurando que los intereses del Es-
tado y de la sociedad en general sean conside-
rados.

EP PETROECUADOR

EP Petroecuador es una empresa estatal lider a
escala nacional en la exploracién, explotacién,
transporte, almacenamiento, industrializacion y
comercializacion nacional e internacional del pe-
tréleo y sus derivados. Actualmente, la empresa
es enteramente publica y cubre aproximada-
mente 80% de la produccién nacional de hidro-
carburos, junto con empresas del sector privado.

Mediante los Decretos Ejecutivos 723 y 1221, el
Gobierno ecuatoriano consolidé la fusién de la
Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador
(EP Petroecuador) y Petroamazonas EP. Este
proceso, iniciado en 2019 y finalizado en 2021,
pretendia optimizar la gestién de los recursos
petroleros del pais, al unir las operaciones de
ambas empresas. La nueva entidad resultan-
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te busca mejorar la eficiencia, reducir costos y
fortalecer la posicién de Ecuador en el mercado
internacional de hidrocarburos. Con esta fusion,
se pretende garantizar una gestidon mas eficiente
y transparente de la cadena de valor del petro-
leo, desde la exploracién y produccion hasta la
comercializacion.

Por otra parte, en los Boletines de Deuda del
Sector Publico No Financiero, no se identifican
financiamientos directos que hayan sido toma-
dos por la PEC para su funcionamiento. Cabe
mencionar que, pese a esto, la empresa si man-
tiene saldos pendientes de pago de operaciones
comerciales de preventa petroleray créditos vin-
culados, que se revisan en el Requisito 4.3.

En el portal web de la empresa se publican los
estados financieros, bajo dos salvedades:

1. Solo existe informacién hasta 2020

2. No estan disponibles los informes de audito-
ria, y particularmente no se explicita si los es-
tados financieros reflejan realmente de mane-
ra razonable la situacién de la empresa.

Portal web:

https://www.eppetroecuador.ec/

Busqueda y descubrimiento de
yacimientos de petréleo y gas.
Exploracion y
Produccion:

Extraccion del crudo.

Transporte de crudo a través de
oleoductos.
Transporte:

Transporte de derivados a través de
poliductos.

Procesamiento del crudo en las
refinerias para obtener productos
derivados.

PEC
Refinacion:

Almacenamiento de crudo y

Almacenamiento: . N
acenamiento derivados en tanques y terminales.

Venta de crudo a nivel
internacional.

Venta de derivados a nivel nacional

Comercializacién: . :
e internacional.

Distribucién a través de estaciones
de servicio.
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Exploracién y Produccién

A través de su programa exploratorio, EP Pe-
troecuador encuentra nuevas fuentes de hidro-
carburos en la Cuenca Amazoénica y en el Litoral
ecuatoriano; esto, con el fin de mantener la pro-
ducciéon de forma sostenible, lo que sera factible
perforando pozos exploratorios que incorporen
reservas a la empresa.

Actualmente, la empresa publica opera en 25
Bloques: 22 en la Amazonia y tres en el Litoral,
incluyendo la plataforma de gas natural Amis-
tad, en la provincia de El Oro.

Transporte y Almacenamiento

Se ocupa de transportar los petréleos crudos de-
nominados Oriente y Napo, asi como de los de-
rivados por sistemas de oleoductos y poliductos.
Garantiza la entrega oportuna de crudos tanto
para la exportacion como para la refinacion, con
el compromiso de preservar el ecosistema.
Refinacién

Industrializa el petréleo que se extrae de los
campos petroleros del pais en un promedio de
175.000 barriles diarios y lo procesa en las tres
refinerias ubicadas estratégicamente en las re-
giones Amazonica y Litoral.

Comercializacion Nacional

La Gerencia de Comercializacion Nacional opera
y administra la Comercializadora de Combusti-
bles mas grande del pais, ya que es la Unica que
tiene presencia en los siete segmentos de mer-
cado: aéreo, automotriz, pequero artesanal, in-
dustrial, naviero nacional, industrial productos
especiales y naviero internacional.

La Comercializadora EP Petroecuador distribuye
y comercializa derivados de petréleo con proce-
sos altamente tecnificados a fin de satisfacer la
demanda nacional, con estandares de cantidad,
calidad, seguridad y responsabilidad ambiental,
a través de sus estaciones propias y afiliadas a
escala nacional.

Las estaciones de servicios se encuentran ubica-
das a lo largo del territorio nacional incluida la
zona insular de Galapagos y las provincias fron-
terizas con Colombia y Peru, a fin de cubrir la
demanda de mercado, asi como controlar el con-
trabando de combustibles.
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Comercializacion Internacional

Planifica y desarrolla estrategias de comerciali-
zacion para la compraventa de hidrocarburos,
de preferencia con los consumidores finales, ya
sean paises 0 empresas estatales y/o privadas.
Esta division tiene a su cargo la importacién de
derivados en los que el pais es deficitario, como
el Gas Licuado de Petréleo (GLP), Naftas y Diésel
Premium, entre otros.

Seguridad, Salud y Ambiente

EP Petroecuador es responsable de preservar el
ambiente en todas las fases de operaciones hi-
drocarburiferas, en el ambito nacional, en cum-
plimiento de las politicas nacionales, empresa-
riales y de las normas internacionales: ISO 9001,
14001, 17025 y OHSAS 18001.

FLOPEC

EP FLOPEC es una empresa estatal ecuatoriana
fundada en 1973, que se dedica al transporte
maritimo de petréleo y derivados. Opera en seg-
mentos nacionales e internacionales con buques
tanqueros de diferentes tamafios, siendo una de
las principales opciones para transportar crudo
en la costa pacifica americana.

El periodo comprendido entre 2022 y 2023 ha
sido testigo de un crecimiento exponencial en
los resultados operativos de EP FLOPEC. Este
desempefio positivo puede atribuirse en gran
medida a la coyuntura global marcada por el
conflicto entre Ucrania y Rusia, que desenca-
dend un aumento significativo en las tarifas del
mercado de transporte de hidrocarburos.

En 2022, la empresa logré superar las metas pre-
supuestarias gracias a la optimizacion de tarifas
y a una gestion eficiente. La utilidad alcanzada
ese afio representd un incremento sustancial
respecto al periodo anterior. Asimismo, se des-
tacaron avances en el cumplimiento de regula-
ciones internacionales y el mantenimiento de un
clima organizacional positivo.

El afio 2023 consolid6 la tendencia de crecimien-
to, con un incremento aln mayor en la utilidad
neta. Este resultado se vio impulsado por el for-
talecimiento de las relaciones comerciales, espe-
cialmente con EP Petroecuador, y por una mayor
participacién en el mercado de transporte de
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productos sucios. No obstante, se identificaron
desafios en el segmento de productos limpios
debido a factores externos como las sequias en
el Canal de Panama.

Para el futuro, EP FLOPEC ha trazado una hoja
de ruta que contempla modernizar la flota, con-
solidar su posicidon en el mercado de productos
limpios y fortalecer las relaciones comerciales
internacionales. Ademas, la empresa se ha pro-
puesto obtener la certificacion 1SO 37001:2016
Antisoborno, demostrando asi su compromiso
con la transparencia y la ética empresarial.

Portal web: https://www.flopec.com.ec/

Empresa Nacional
Minera - ENAMI EP

La Empresa Nacional Minera (ENAMI EP), crea-
da mediante Decreto Ejecutivo No. 203 publica-
do en el Registro Oficial 108 de 14 de enero de
2010, es una sociedad de derecho publico con
personalidad juridica, patrimonio propio, con
autonomia presupuestaria, financiera, econo-
mica y administrativa, destinada a gestionar la
actividad minera para aprovechar los recursos
materia de esta ley, segun lo dispuesto en estay
sus reglamentos.

Para el cumplimiento de su fin, la Empresa Na-
cional Minera podra asociarse, constituir compa-
filas de economia mixta, celebrar asociaciones,
uniones transitorias, alianzas estratégicas y en
general todo acto o contrato permitido por las
leyes nacionales con la finalidad de cumplir con
su objeto social y alcanzar los objetivos naciona-
les, con personas naturales o juridicas, naciona-
les o extranjeras, publicas o privadas, pudiendo
establecer agencias o unidades de negocios en
el pais o fuera de él.

El ordenamiento juridico ecuatoriano, partien-
do de la Constitucién, en armonia con la Ley de
Mineria y el Decreto de creacion de la Empresa
Nacional Minera ENAMI EP, determina que el rol
de la empresa es la gestién del sector estratégi-
co de los recursos naturales no renovables en la
actividad minera, la cual podra intervenir en las
distintas fases de la industria, bajo los parame-
tros ambientales, sociales, técnicos y juridicos
establecidos.
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La ENAMI EP, al ser una entidad publica se en-
cuentra sometida al cumplimiento del principio
de legalidad establecido en el articulo 226 de la
Constitucién de la Republica, asi como, a la Ley
Organica de Empresas Publicas, Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, Ley del Siste-
ma Nacional de Contratacion Publica, y demas
normativa conexa y derivada que garantice la
subsuncién de sus actuaciones a las diferentes
normas que componen el bloque de juridicidad.

La ENAMI EP es concesionaria minera de areas
con un interesante potencial cuprifero; y, a su
vez, se contempla la cesién y transferencia de
derechos mineros sobre las areas mineralizadas
con otros metalicos (oro, hierro, titanio), que
también se pueden considerar dentro de su Por-
tafolio de Proyectos.

En atencién a lo que dispone la normativa ecua-
toriana, ademas tiene el derecho preferente para
solicitar areas libres si un inversionista privado
demuestra interés, asi se iniciarian trabajos con-
juntos, definiendo la figura legal mas favorable.

Ademas, otorga una amplia capacidad asociativa

Exploracion -

Requisito 3.1

Se describen las actividades de exploracion
tanto en el sector de hidrocarburos como en el
minero, con un enfoque en los procedimientos
y regulaciones aplicables.

Puntos Clave:

+ Laexploracion es una etapa clave para iden-
tificar nuevos recursos de hidrocarburos y
minerales.

+ Existenregulaciones que controlan las activi-
dades de exploracion.

* La exploracion implica estudios sismicos,
perforaciones de prueba y evaluaciones am-
bientales
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mediante mecanismos flexibles y dinamicos, con
ventajas como no pagar patentes de conserva-
cion por sus concesiones.

Al pertenecer al sector publico, la ENAMI EP ofre-
ce sélidas relaciones intergubernamentales que
facilitan los tramites para el desarrollo de la ac-
tividad minera y dada la aceptacién social de la
politica institucional, se garantiza fuerte presen-
cia social e interaccién con las comunidades en
las zonas de influencia de sus proyectos, con la
participacién directa de personal experimenta-
do en las areas técnica, social, legal y ambiental.

En este sentido, la empresa estatal despliega ac-
tividades geoldgicas en campo, enfocandose ini-
cialmente en el desarrollo de todas las etapas de
la fase de exploracion.

Sitio web:
https://www.enamiep.gob.ec/

Portal de transparencia institucional:

https://www.enamiep.gob.ec/?page_id=75




Hidrocarburos

El ultimo reporte sobre el potencial hidrocar-
burifera del Ecuador se puede encontrar en el
documento “Informe Anual del Potencial Hidro-
carburifero del Ecuador 2021". Este documento
contiene las cifras estimadas de los volumenes
de las reservas y recursos de hidrocarburos
descubiertos o desarrollados hasta el 31 de di-
ciembre de 2020. Esta informacién se desarrolla
a través de la revision y procesamiento de la in-
formacion remitida por PEC, empresas privadas
y el MEM.

El potencial estimado a diciembre de 2020 del
Ecuador es 51.454 MMBs, y los volimenes de pe-
tréleo del pais se observan en la tabla 13.

Tabla 13. Potencial hidrocarburifero del Ecuador

Detalle Cantidad Descripcién

Son aquellas que tienen la

mayor certeza de ser extraidas
econémicamente. Se basan en
datos geoldgicos y de ingenieria
detallados, y hay un alto grado de
confianza en las estimaciones de
volumen.

Tienen una probabilidad
moderada de ser extraidas
econémicamente. Los datos
geoldgicos y de ingenieria son
menos detallados que para las
reservas probadas, pero aun

asi hay una base sdlida para la
estimacion.

Son aquellas que tienen una
probabilidad baja de ser
extraidas econdmicamente.

Los datos son limitados y hay
mayor incertidumbre en las
estimaciones de volumen.

La suma de las reservas
probadas, probables y posibles.
Representan el volumen total

de hidrocarburos que se estima
pueden ser recuperados de un
yacimiento.

Es el volumen total de petrdleo

0 gas que se ha extraido de

un yacimiento hasta una fecha
determinada (en este caso, el 31
de diciembre de 2020).

Son aquellos que estan
asociados con descubrimientos o
acumulaciones de hidrocarburos,
pero para los cuales no hay
suficiente informacion para
clasificarlos como reservas.

Son aquellos que se asocian

con posibles acumulaciones

de hidrocarburos en dreas
inexploradas o poco exploradas.
Tienen el menor grado de certeza
de todos.

Fuente: Informe Anual del Potencial
Hidrocarburifero del Ecuador 2021.

1.370
MMBs

Reservas
Probadas (P1)

292
MMBs

Reservas
Probables (P2)

400
MMBs

Reservas
Posibles (P3)

2.061
MMBs

Reservas Totales
(3P)

Produccion
Acumulada (31-
12-2020)

6.616
MMBs

Recursos
Contingentes
(3C)

1.221
MMBs

Recursos
Prospectivos
(3U)*

835
MMBs

Elaboracion: equipo consultor.
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Mineria

En cuanto a la mineria, existen varios proyectos
gue se encuentran en proceso de exploraciény
estos estan divididos por proyectos estratégicos
(los proyectos Fruta de norte y Mirador fueron
considerados estratégicos hasta su entrada a la
etapa de explotaciéon) y de proyectos en etapa de
exploracion. La informacién sobre estos proyec-
tos se puede encontrar en el portal web del BCE
dedicado al sector de mineria, este organismo
genera reportes trimestrales. El portal web es:
https://contenido.bce.fin.ec/documentos/Esta-
disticas/Hidrocarburos/Minerialndice.htm

Ademas, el MEM ha desarrollado el “Plan Na-
cional de Desarrollo del Sector Minero 2020-
2030", este presenta un marco estratégico con
el objetivo de fortalecer el sector minero bajo
principios de sostenibilidad, transparencia y res-
ponsabilidad social. Este plan se alinea con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021 y con los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS) de las Naciones Unidas, buscando
potenciar la contribuciéon del sector minero al
desarrollo del pais.

En cuanto al desarrollo econémico, el plan busca
posicionar al sector minero como un pilar clave
de la economia ecuatoriana. Para lograrlo, se
prioriza la atraccién de inversion privada, con el
fin de incrementar la productividad del sector y
aumentar su contribucién al Producto Interno
Bruto (PIB). El plan proyecta que, mediante la
adecuada explotacion de los recursos mineros,
Ecuador puede obtener mayores beneficios eco-
noémicos y generar un impacto positivo en las fi-
nanzas nacionales.

La sostenibilidad es otro eje fundamental del
plan, ya que establece la necesidad de adoptar
practicas mineras responsables en términos
ambientales y sociales. El objetivo es mitigar los
impactos negativos de la mineria, asegurando
una gestion responsable de los recursos natu-
rales y promoviendo el bienestar de las comu-
nidades locales. Esto incluye un enfoque espe-
cial en mejorar las relaciones entre el Estado, las
empresas y las comunidades afectadas por las
actividades mineras.
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En cuanto a la investigacién e innovacion, el
plan subraya la importancia de impulsar la co-
laboracion entre el gobierno, las empresas pri-
vadas y las instituciones académicas para me-
jorar la eficiencia y sostenibilidad del sector.
Fomentar la innovacion tecnoldgica permitira
aumentar la competitividad y garantizar que las
operaciones mineras se realicen con los mas al-
tos estandares de seguridad y respeto al medio
ambiente.

La gobernanza y regulacién son otros compo-
nentes clave del plan, que busca fortalecer los
mecanismos de control, administracién y regu-
lacion en el sector minero. El plan pone especial
énfasis en mejorar la gestion de las concesiones
mineras, promover la transparencia en el ma-
nejo de los recursos y combatir la mineria ilegal,
que ha sido uno de los principales retos del sec-
tor. Este documento se encuentra en:

https://www.recursosyenergia.gob.ec/wp-con-
tent/uploads/2020/10/Plan-Nacional-de-Desa-
rrollo-del-Sector-Minero-2020-2030.pdf

Sobre los proyectos en etapa de exploraciéon de
prioridad en el portafolio de proyectos mineros:

Cangrejos: La Plata:
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Llurimagua:

*Ubicacion: parroquias Garcia
Moreno y Pefiaherrera, del
cantén Cotacachi en la
provincia de Imbabura.
Empresa: ENAMI EP) en
asociacion con la
Corporacion Nacional del
Cobre de Chile (CODELCO).

+Fase: En desarrollo.

eInversion: Las empresas
ENAMI EP y CODELCO han
realizado una inversion total
de USD 59 millones entre
2012y 2023. La inversion
realizada durante el primer
trimestre de 2024 fue de
USD 0,5 millones.

*Empleo: El empleo generado
por el proyecto Llumiragua
hasta su fase de exploracién
fue de 200 puestos de
trabajo, de los cuales 50
corresponden a empleos
directos y 150 a indirectos.

Warintza:

«Ubicacién: Parroquia San
Miguel de Cochay, cantén
Limén Indanza, Morona
Santiago.

*Empresa: Lowelll Mineral
Exploration Ecuador S.A,
subsidiaria de Solaris
Resources.

eInversién: Durante el
periodo comprendido entre
2018 y 2023, el proyecto ha
invertido USD 150 millones.

Para 2024 se planificd una
inversién de USD 14
millones, sin embargo, hasta
el primer trimestre

+de 2024 se realiz6 una
inversion de USD 8,8
millones.

*Empleos: Hasta el primer
trimestre de 2024, gener6
3.488 empleos, de los cuales
872 fueron directos.

https://contenido.bce.fin.ec/documentos/Esta-

disticas/Hidrocarburos/ReporteMinero072024.

pdf

*Ubicacion: Parroquias Bella
Maria y San José de Cedro
Azul, cantones Santa Rosa y
Atahualpa, El Oro.

*Empresa: Odin Mining del
Ecuador S.A,, subsidiaria de
Lumina Gold Corporation.

*Fase: En evaluacién
econdmica al primer
trimestre de 2024.

sInversion: La inversion total
esperada para el desarrollo
del proyecto Cangrejos
ascenderia a USD 1.648

millones. Durante el periodo

de 2010 a 2023, la inversion
fue de USD 60 millones.
Para el afio 2024, se
planificd una inversién de
USD 2,2 millones, en el
primer trimestre de este
afo, la inversion ejecutada
es de USD 1,5 millones.

*Empleo: 840 empleos, de los

cuales 210 son directos y
630 son empleos indirectos.

Ubicacioén: parroquia Palo
Quemado del canton
Sigchos en la provincia de
Cotopaxi.

*Empresa: Compafiia Minera
La Plata S.A., subsidiaria de
Atico Mining Corporation.

+Fase: En desarrollo.

eInversion: Entre 2011 y 2023,
el proyecto ha invertido un
total de USD 27 millones. En
2024, se planifico una
inversion de USD 2,5
millones, sin embargo, hasta
el primer trimestre de 2024
se realizé una inversion de
USD 0,9 millones.

*Empleo: al primer trimestre
de 2024 alcanzé los 256
empleos, de los cuales 64
son directos y 192
indirectos.
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Produccion - Requisito 3.2

Resumen: La produccién petrolera de Ecuador entre 2022 y abril de 2024 ha sido constante con fluctuaciones
mes a mes. Las principales empresas involucradas incluyen tanto empresas estatales como EP Petroecuador,
asi como una serie de empresas privadas. Los datos de produccion muestran que EP Petroecuador sigue
siendo el principal productor, mientras que algunas empresas privadas han hecho contribuciones notables.
En el dmbito minero, la produccién de minerales, como el oro y el cobre, ha crecido significativamente en los

ultimos afos, con una variacién importante en 2023.

Puntos Clave:

1.

Petréleo:

La produccién de petréleo en Ecuador ha
fluctuado entre 12y 15 millones de barri-
les mensuales desde enero de 2022.

Las principales contribuyentes son EP Pe-
troecuador y diversas compafiias priva-
das, como Pluspetrol y Repsol.

Hubo varios cambios en las operaciones
de las empresas, como el traspaso de
bloques de Petrolia a EP Petroecuador en
enero de 2023.

Mineria:
La produccion minera en Ecuador crecié
un 8.7% entre 2022 y 2023, liderada por

minas como Fruta del Norte y Mirador, de
acuerdo a la informacién del BCE.

El oro y el cobre son los principales pro-
ductos, con un aumento significativo
en la produccién de ambos en 2023, de
acuerdo a la informacién del BCE.

Cambios en Empresas:

Varias empresas, como Repsol, cambia-
ron su razon social a Petrolia en 2022, y
los bloques 16 y 17 pasaron a ser opera-
dos por EP Petroecuador en 2023.

Otras empresas, como Petrosud, se fusio-
naron bajo PCR-Ecuador en 2023.

Hidrocarburos

La produccion petrolera del Ecuador desde 2022
hasta abril de 2024 se puede encontrar en el si-
guiente portal web: https://controlhidrocarbu-
ros.gob.ec/cifras-del-sector-hidrocarburifero/
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El siguiente es un resumen de la producciéon mensual de acuerdo con la ARCERNNR

2022
2022
2022
2022
2022

2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2023
2023
2023
2023
2023

2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2024
2024
2024
2024

Ene

Feb

Abr
May

Jun
Jul
Ago
Sep
Oct
Nov
Dic
Ene
Feb
Mar
Abr
May

801.098
730.392
803941
796.600
813794

786.613
801146
802292
786.565
821.212
793.448
807120
798.863
709931
761.089
732277
749.043

713920
749994
767684
743.022
749203
714.647
729.614
715.208
687.689
734.885
707.361

4.670
18.362
30.695
4016
39.814

32.521
94108
57.530
68.023
89167
66.025
61997
58.007
45.541
45.646
35.866
32.233

23.077
25787
44.032
51.537
72.535
100.215
94908
86.837
83.522
99.527
95764

Elaboracion: equipo consuitor.
Fuente: base a datos del BCE

*La empresa Repsol Ecuador S.A. cambia razén social a Petrolia Ecuador S.A. Desde el 21 de octubre 2022.

4.591
10.452
10.662

9.666

8.467

8.375

5.312

6.519

O O O O O o o o o o

64.272
70.020
73.247
7071
70.574

64.059
67.617
91.672
82.421
90.782
74.577
72710
75773
68789
65.332
69.033
78142

Tabla 14. Produccion Mensual de Petréleo del Ecuador 2022-abril 2024 (barriles de petréleo)

135.803
138.782
160939
164.536

167189

1M1.049
169.320
155.669
148952
156915
141.097
145997
163.265
131.247
142.030
151.571
153.519

11.007.063
10.423.602
12.017.842
11.612943
1991402

9.5637.633
1.608.816
11946.601
1.481.017
1966.242
1.474.460
11.854.273
12.296.445
10.068.383
11184.539
1.467.486
1926175

11.579.41
12.084902
12183943
11.820.401
12.212.603
11982.548
12.326.841
12.443.377
1.472.656
12143.399
1.701.544

708.891
677784
753930
774.283
779.538

534.067
772334
763.217
724.513
721751
738719
801740
773.233
588179
696962
754172
768155

716.586
726.099
724.808
720.535
770.048

780.761
760.452
818.689
798.249

857.634

811.614

96994
94.401
101921
95.078
96786

85.070
92187
89.383
84179
85.432
80.719
81.270
78.870
62.696
72.533
100.059
104.048

96.430
97316
94.694
90.453
92142
84.235
87.581
84.071
7616
78.463
74734

1786
22.309
33.399

22126
22488
20770

16937
14.083

41.513
50912
42994
39.507
26.682
40111
47812
44.312
31.099
35.807
32936

32715
31157
29.500
35.682
43.568

26.677
41143
40.750
38.384
40.004
42113
57.675
58.564
42282
49346
44.250
43.435

35.071
39.249
39101
39.654
39.583
39.659
41.823
39934
33.043
45177
44.630

89.557
85.015
95.370
88.501
82449

60.698
95.418
100.888
94903
909209
86.250
96.033
91.303
72.562
97850
97447
99.551

87.228
84.030
82.8M
77.368
75755
80.343
84.446
93.512
95.597
103.371
100.847

*La empresa Petrolia Ecuador S.A. con sus bloques 16 y 17 pasan las operaciones a EP Petroecuador desde el 01 de enero de 2023.
*Las empresas Consorcio Petrolero Palanda -Yuca Sur y Consorcio Petrosud Petroriva cambia razén social a PCR-Ecuador S.A. desde e/ 01 de junio de 2023.

*La empresa Consorcio Frontera Geopark Bloque Perico inicia produccién como pruebas prolongadas el 17 de enero de 2022.

*La empresa Consorcio Geopark - Frontera Bloque Espejo
*La empresa Gran Tierra Energy Colombia LLC bloque 51 i
*La empresa Gran Tierra Energy Colombia LLC el bioque 51 inicia produccion como pruebas prolongadas el 07 de octubre de 2022.

*La empresa Gran Tierra Energy Colombia LLC e bioque 50 in

213.038
231913
228989
201.057
212.346
202463
210.642
20791
184917
201.622
223.041

50.529
49127
53.881
51.610
52788

50.830
50.685
52101
47039
47155
49.546
50943
50107
45.374
48794
48.383
49258

49883
65.351
65.263
83141
90.037
95.091
93.244
84.560
74992
88.408
106984

28708
25.821
27.57
27076
28.009

27723
28.689
28.591
27470
28.408
27.215
28158
28177
24.247
25.683
22938
26.481

27098
27797
27465
26.227
27239
26162
2671
26.893
23.321
26.269
25912

n como pruebas prolongadas e/ 04 de noviembre de 2022 y se cierra e/ 30 de junio de 2023.

n como pruebas prolongadas el 07 de octubre de 2022.

ia produccién como pruebas prolongadas el 09 de noviembre de 2022.

160.831
431.655
436.006

378.608
376.078
404.444
381463
383.296

280.425
364918
365.047
356.576
362139
348.550
361.063
360.422
310.406
322743
321.033
352963

337463
343.855
337700
321472
313.420
289.635
292464
291.281
276799
294748
290.082

282476
248.870
299206
307.040

317228

205.685
315.291
357.565
334114
328.401
292447
311.520
308960
274.376
300.840
285763
291.077

272726
284.265
268964
268.041
274.596

266175

271703
268.047
246.635

261.244
253.250

454084
426137
479.559
466165
475981

456.466
462456
464781
442668
296192

14135.469
13.395.547
15.332.045

14911.805

15.342.416

12.259.515
14964129
15.316.086
14.716.824
15.286.327
14.673.720
15.210.355

15174778

12.476167
13.842.623
14155.588
14.693.474

14199962
14.811.469
14908.449
14.482.414
14956189
14.702.043
15.068.240
15.204.631
14.084.634
14970.555
14.468.698
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Tabla 15. Produccién petrolera por volumen (MMBSs)

2022 Ene 11.007.063 3128.406
2022 Feb 10.423.602 2971945

2022 Mar 12.017.842 3.314.203
2022 Abr 1.612943 3.298.862
2022 May 11991402 3.351.014

2022 Jun 9.537.633 2721.882
2022 Jul 11.608.816 3.355.313
2022 Ago 1946.601 3.369.485
2022 Sep 11.481.017 3.235.806
2022 Oct 1966.242 3.320.085
2022 Nov 11.474.460 3199.260
2022 Dic 11.854.273 3.356.083
2023 Ene 12.296.445 2.878.333
2023 Feb 10.068.383 2407784
2023 Mar 11.184.539 2.658.085
2023 Abr 11.467.486 2.688102
2023 May 11926175 2767299
2023 Jun 11.579.411 2.620.551
2023 Jul 12.084902 2726.566
2023 Ago 12183943 2724.506
2023 Sep 11.820.401 2.662.013
2023 Oct 12.212.603 2743.586
2023 Nov 11982.548 2719.496

2023 Dic 12.326.841 2741399
2024 Ene 12.443.377 2761254

2024 Feb 1.472.656 2.611979

2024 Mar 12143.399 2.827156

2024 Abr 11.701.544 2767155

Elaboracion: equipo consultor.
Fuente: base a datos del BCE

El historial de la produccién de petroleo se pue-
de encontrar en el siguiente portal web, bajo la
pestafia Historial produccién petréleo:

https://controlhidrocarburos.gob.ec/biblioteca/

Ademas, en el BCE se puede encontrar el histori-
co del precio del valor del barril del petréleo en
el siguiente portal web:

https://contenido.bce.fin.ec/documentos/Admi-
nistracion/bi_menuPetroleos.html#

Finalmente, se puede encontrar la produccion
diaria de gas en el siguiente portal web bajo la
pestafia PRODUCCON DIARIA DE PETROLEO Y
GAS NATURAL:

https://controlhidrocarburos.gob.ec/ci-
fras-del-sector-hidrocarburifero/#
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Mineria

Segun el reporte de produccién anual de minerales elaborado por el Banco Central del Ecuador con
datos de la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables, la pro-
duccién minera del periodo 2022 - 2023 muestra las siguientes cifras:

Tabla 16. Produccién del Sector Minero

(en millones de toneladas, millones de USD, USD/onza troy y porcentaje, 2022-2023)

, . Variacion Variacion
Categoria Unidades 2022 2023 Absoluta Relativa (%)
Produccion Mena a Gran Millones de 2270 24,60 2,00 870
Escala'’ toneladas
Fruta del Norte Millones de 150 160 010 9,60
toneladas
Mirador illones el 2120 2300 1,80 870
toneladas
Oro Doré Miles de onzas 569 874 - -
troy
Minerales de Oroy Millgnes de 65100 684.00 33,00 510
concentrados dolares
Concentrado de Cobre Miles de 604,00 610,00
toneladas

Nota: 1. Las cifras de produccién de mena de 2023 corresponden al valor acumulado de enero a

Elaboracion: equipo consultor. diciembre.

Cabe la pena recalcar que no se tiene forma de garantizar la calidad de esta informacién ya que el
Fuente: base (o] datOS del BCE BCE no publica la metodologfa que usa para el calculo de estas cifras.

Esta informacion corresponde a la produccién de las minas Mirador y Fruta del Norte inicamente.

Exportaciones-Requisito 3.3

Resumen: Ecuador exporta dos tipos principales de crudo: Oriente y Napo, ambos transportados a
través del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP). A pesar de que el volumen exportado se mantuvo cons-
tante entre 2022 y 2023, los ingresos disminuyeron significativamente debido a la caida en los precios
internacionales del crudo. En el sector minero, las exportaciones de minerales, principalmente oro y
concentrados de cobre, también crecieron notablemente.

Puntos Clave:

1. Petréleo: 2. Mineria:

*  En 2022, se exportaron 100.47 millones * Las exportaciones mineras de Ecuador,
de barriles, generando ingresos de 8,653 particularmente oro y cobre, crecieron
millones de USD. significativamente entre 2022 y 2023.

« En 2023, aunque el volumen exportado + El oro fue el mineral mas exportado, con
fue ligeramente superior (101.04 millo- un aumento del 68.1% en valor entre
nes de barriles), los ingresos cayeron a 2022 y 2023, debido a un aumento en el
6,894 millones de USD debido a la baja en precio unitario.

los precios del crudo.
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Ecuador exporta principalmente dos tipos de pe-
tréleo crudo: Oriente, un crudo medio con 23.5°
APly 1.5% de azufre, transportado por el Oleo-
ducto de Crudos Pesados (OCP); y Napo, un cru-
do mas pesado con 18.5° APl y 2.2% de azufre,
gue se envia por el mismo OCP hasta el puerto
de Balao en Esmeraldas para su exportacion. La
rentabilidad de estos crudos se determina por
la diferencia entre su precio en el mercado in-
ternacional y el precio del crudo de referencia
West Texas Intermediate (WTI). Esta diferencia,
conocida como diferencial, puede variar de los
precios establecidos contractualmente por Pe-
troecuador o las compafias petroleras. Petro-
ecuador y el Ministerio de Energia y Minas son
las entidades encargadas de gestionar las expor-
taciones petroleras del pais. Segun los ultimos

SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

datos del Banco Central del Ecuador, las expor-
taciones realizadas por la EP Petroecuador en el
periodo enero 2022- abril 2024 se resumen en el
siguiente cuadro elaborado por el BCE durante
el reporte del ultimo trimestre del 2021:

:Qué es la gravedad API?
Es una medida que indica
la densidad de un crudo
de petréleo en relacion
con el agua. Cuanto
mayor sea el namero de
grados AFI, mas ligero
serd el crudo v, por lo
general, de mejor calidad.

Tabla 17. Exportaciones de petréleo periodo 2022 - 2023

Exportaciones Crudo Oriente

Volumen Precio Valor Volumen
Periodo Millones USD/ Millones Millones
Bls. Bl USsSD Bls.
. ! 1476 9014 133016 8,85
Trimestre
. l 14,2 103,08 1464,06 10921
Trimestre
. i 14,29 85,41 1220,26 993
Trimestre
V)
. 18,29 7749 141693 925
Trimestre
TOTAL
2022 61,53 88,27 543142 38,94
n 1335 6684 89243 9,31
Trimestre
. I 15,07 6596 995,27 815
Trimestre
. 1l 1594 775 123517 11,57
Trimestre
v
. 13,75 7419 1020,32 11,65
Trimestre
TOTAL
2023 5812 7112 4133,6 4292

Exportaciones Crudo Napo

Exportaciones Totales

Precio Valor Volumen Precio Valor
USD/ Millones Millones USD/ Millones
Bl UsD Bls. Bl USsD
83,82 741,48 23,6 8777 2071,64
96,28 1050,82 2512 9286  2514,88
79,38 78943 24,22 84,22 200875
69,37 64195 27,53 74,76 2058,29
82,75 322215 100,47 86,13 8653,57
58,31 543,81 22,66 63,31 1435,39
56,47 460,47 23,22 60,45 145574
73,87 855,77 27,51 7496 209094
67,33 784,61 254 71,04 1805,45
64,32  2760,54 101,04 68,23 689414

Nota: La columna del MEM corresponde a los volimenes exportados de petréleo crudo en los que se incluye la tarifa

Fuente: elaboracion Equipo

Sunka en base a datos del BCE

que reciben las compafiias petroleras privadas que operan en el Ecuador, bajo la modalidad contractual de prestacion
de servicios. Para fines de este cuadro, se incluye el pago en especie destinado a la exportacion. El precio del barril de
las exportaciones efectuadas por el MEM se determina considerando el precio promedio de las exportaciones

facturadas por EP Petroecuador, tanto para el Crudo Oriente como para el Crudo Napo.
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En 2022, se exportaron un total de 100,47 mi-
llones de barriles, mientras que en 2023 el vo-
lumen total fue ligeramente mayor, alcanzando
los 101,04 millones de barriles. Sin embargo, el
valor total de las exportaciones en 2022 fue de
8.653,57 millones de USD, cifra que disminuydé
significativamente en 2023 a 6.894,14 millones
de USD, lo que refleja una notable reduccién en
los ingresos. Esta caida esta vinculada a una dis-
minucion en el precio promedio por barril, que
paso6 de 86,13 USD en 2022 a 68,23 USD en 2023.
A pesar del incremento en el volumen exporta-

SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

¢Qué significa FOB?

FOB es un término comercial que se utiliza
para definir el momento y el lugar en el
que se transfieren los riesgos y costos de
una mercancia del vendedor al comprador
en una operacion de exportacion.

Ej. Si un exportador ecuatoriano vende un
contenedor de flores a un importador en
Europa bajo los términos FOB Puerto de
Guayaquil, el exportador serd responsable
de entregar el contenedor al buque en el

puerto de Guayaquil y de asumir todos los
costos hasta ese momento. A partir de
ese momento, el comprador europeo sera
responsable de todos los costos y riesgos
del transporte maritimo, seguro, despacho
de aduana en el puerto de destino, etc.

do, la baja en los precios fue una de las principa-
les causas de la reduccién en los ingresos totales
por exportaciones en 2023.

Adicionalmente, es posible identificar las expor-
taciones por pais de destino en la plataforma de
visualizacion de datos del BCE filtrandolo bajo
el codigo de subpartida 2709000000 que se en-
cuentra en el siguiente portal web:
https://contenido.bce.fin.ec/documentos/Administracion/bi_menuPetroleos.html. Para los afios
2022 a abril del 2024 las cifras son en FOB.

Tabla 18. Destino de las exportaciones de crudo

€ ( Tabla 19. Valor de las exportaciones
del Ecuador, periodo enero2022-abril 2024

petroleras 2022 y 2023
(en miles de USD)

2022 2023

Volumen  Precio Valor Volumen  Precio Valor

TOTAL 10034466,22 782336707 4470585,29

Periodo  Millones USD/ Millones Millones USD/ Millones
Bls. BI usb Bls. Bl usb
Canada - 5385577 -
Chile 900823,63 5875%0,67 19673817 1
. 28,25 88,08 2488,23 26,48 63,04 16693
trimestre
China 101778,06 - - 2
) 28,51 9989 284799 28,46 6228  1772,34
trimestre
Costa de Marfil - 40891,40 - 3
) 28,62 8239 235815 31,5 7477 235519
N trimestre
Espana 71048,57 - - 4
trimestre 3152 74,25 234019 28,39 70,87 2026,54
India 404081,29 59457,51 =
TOTAL 169 344,61 10034,56 14,83 27096 782337
Jamaica 7070997 - -
Japon 162036,73 = 83061,68
Corea del Sur 10751778 - -
Panama 370082617 3953866,55 2617822,86
Peru 415628,25 513312,66 24316075
EstadosUnidos 115001578 261439251 132980181

de América

Fuente: Banco Central del Ecuador,

Estadisticas de Comercio Exterior.
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Mineria

Segun el reporte minero del Banco Central del
Ecuador, las exportaciones de minerales de oro
bruto, concentrados y concentrados de cobre
del Ecuador para el periodo 2019 - 2021 son las
siguientes:

Tabla 20 . Exportaciones Mineras 2022 y 2023

(en millones de toneladas, millones de USD, USD/onza troy y
porcentaje, 2022-2023)

VeErasien Variacion
Categoria Unidades 2022 2023 Relativa
Absoluta ®
(%)
Produccién Millones de
Mena a Gran 2270 24,60 2 8,70
. toneladas
Escala
Fruta del Millones de 1,50 1,60 010 960
Norte toneladas
Mirador Millones de  »1 9 23 180 870
toneladas
Exportaciones .
mineras Millonesde 77500 332400 549 19,80
e dolares
primarias’
oro Millonesde  gog 1391 563 6810
dolares
Minerales .
de Oroy illlemes € 651 684 33 510
dolares
concentrados
Plata Mlllgnes de 2 15+ 100
dolares
Conceqtrado Mlllc?nes de 0 1 1 869,60
de Zinc dolares
Concentrado Millones de
de Cobre dolares 1287 1238 -49 -380
Concentrado Millc?nes de 1 1 o 2990
de Plomo dolares
Otros .
productos M|(I1I<?nes de 8 9 1 1
- 3 Slares
mineros’
Exportaciones .
mineras a MlEREs et 202 207 42 210
dolares
gran escala
Exportaciones .
pequena Mgg[‘a‘f::e 751 126 507 6810
mineria
Precios del
Oro
Valorunitario yqp 0 atroy 145 1,59 138 950
Ecuador
Precio
Promedio USD/onza troy 1,80 194 142 790
Internacional
Valor Millones
Agregado de dolares
Bruto de Nivelesde g0z 914 6500  -070
Explotacién volumen
de Minas 'y encadenados
Canteras* (2018=100)

Fuente: Banco Central
Elaboracion: Equipo consultor

Nota: 1. Las cifras de produccién de mena de 2023 corresponden al valor acumulado de
enero a diciembre.

2. Las exportaciones corresponden a los valores registrados durante los 12 meses del afio.
3. Se refiere a las exportaciones de otros minerales. 4. La cifra de 2022 es provisional
mientras que la del 2023 es preliminar. 5. La cifra de |a plata es provisional ya que no existen
las cifras actualizadas en el BCE. 6. El Valor Agregado Bruto de Exportacién de Minas y
Canteras es provisional debido a la falta de datos de produccién por parte de la agencia de
regulacion, que es base para el calculo del VAB y el mismo PIB.
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En 2023, los minerales con mayor exportacion
fueron el Oro Doré (USD 1.391 millones), el con-
centrado de cobre (USD 1.238,3 millones) y los
minerales de oro y concentrados (USD 684,1 mi-
llones). En particular, ese afio se exportaron 874
mil onzas troy de Oro Doré, lo que representa un
incremento del 53,5% en comparacion con el vo-
lumen de 2022. Este aumento del 68,1% en valor
se debe, al incremento en el precio unitario de
comercializacion de este mineral. Cabe resaltar
que el oro ecuatoriano mostré un crecimiento
anual positivo, a pesar de que a nivel mundial
hubo una disminucién en la demanda de oro
(-11,8%), influenciada por una menor compra
por parte de los bancos centrales.

Ademas, se nota que las exportaciones prove-
nientes de la pequefia mineria mostraron un
fuerte aumento, pasando de 751 millones de
USD en 2022 a 1,26 mil millones de USD en
2023, lo que significa un crecimiento del 68,1%.

Adicionalmente, es posible identificar las expor-
taciones por pais de destino en la plataforma de
visualizacion de datos del BCE en el siguiente
portal web: https://contenido.bce.fin.ec/docu-
mentos/Estadisticas/Hidrocarburos/Minerialndi-
ce.htm y en la tabla a continuacion :
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Tabla 21. Exportaciones por producto y pais de
destino, 2022 y 2023 (en toneladas y miles de USD)

Plata
Plata

Pais Destino

Oro
Emiratos Arabes Unidos
Estados Unidos
India
Italia
Suiza
Plata
Estados Unidos

India

Concentrado de plomo y cobre

Concentrado de
plomo y cobre

Concentrado de
plomo y cobre

Concentrado de
plomo y cobre

Concentrado de
plomo y cobre

Concentrado de
plomo y cobre

China

Malasia

México

Perd

Taiwan

Concentrado de zinc

Concentrado de zinc
Concentrado de zinc

Concentrado de zinc

China
México

Perd

Otros productos mineros

Otros productos
mineros

Otros productos
mineros
Otros productos
mineros

Otros productos
mineros

Otros productos
mineros

Otros productos
mineros

Otros productos
mineros

Otros productos
mineros
Otros productos
mineros
Otros productos
mineros
Otros productos
mineros

Otros productos
mineros

Otros productos
mineros

Otros productos
mineros

Otros productos
mineros

Otros productos
mineros

Otros productos
mineros
Otros productos
mineros
Otros productos
mineros
Otros productos
mineros

Otros productos
mineros

Otros productos
mineros

Otros productos
mineros

Otros productos
mineros

Otros productos
mineros
Otros productos
mineros
Otros productos
mineros
Otros productos
mineros

Otros productos
mineros

Otros productos
mineros

Otros productos
mineros

Otros productos
mineros

Otros productos
mineros

Alemania

Argentina

Australia

Bélgica

Brasil

Bulgaria

Canada

Chile

China

Colombia

Republica de Corea
(Sur),

Costa Rica

Emiratos Arabes Unidos

Espana

Estados Unidos

Finlandia

Francia

Guatemala

Honduras

India

Italia

Japoén

Malasia

México

Panama

Perd

Polonia

Puerto Rico

Republica Dominicana

Sierra Leona

Suiza

Tailandia

Taiwéan

2022
TM (Peso
Neto) CE
177 827.5511
31 147.618,6
59 308.884,5
12 56.690,7
0,6 28.2397
69 286178
03 206,6
03 206,6
6047702  1.288.209,9
5744344 1217024,6
690 1901
37244 96692
25.5219 59.275,2
1020,5 20508
184,0 140,4
969 85,2
871 552
229.689,7 658.665,5
91574 559096
03 04
1890 68,2
120,0 15,3
9.2301 52.8377
20.0973 157826
311 16,3
887420 178.0071
21.224,0 4775
26,0 15,4
00 0,0
629 13,8
32 12,5
28.2027 170711,2
925 554
218 1.265,2
29070 4.3230
47549 5.8074
26 248
34.0883 3.224.3
4,6 03
26,0 30
04 02
10.496,4 6570011

2023
™
(Peso FOB
Neto)
27,2 1390.803,4
85 4579333
62 3521977
45 243.036,4
01 4.8991
79 3327369
02 149,0
02 1490
6105319 1239.2474
5864184 1178.496,4
13,6 3325
14.606,0 37.654,5
9.022,0 22126,0
3718 6380
2.547,6 13615
23563 13007
1913 609
221.3514 692.372,5
8.854,0 63.0329
397 298
54,0 31,3
9.206,4 514258
20.5087 123946,6
44,0 3143
86.836,4 1857249
269087 5700,2
79129 5341
1354 659
692 177
01 04
28.562,4 159.2214
02 04
157,2 18,8
825 281
164,0 403
01 0,0
8289 2192,6
93174 15.4897
633,6 162,6
5.8504 12248
18,0 90
47 12
09 203
718,6 535
14.046,0 83.086,0

SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

Servicio Nacional de Aduana

Las transacciones aduaneras de exportaciones
se registran mediante la Declaracion Aduane-
ra de Exportacion (DAE). Una vez transmitida la
DAE dentro del sistema ECUAPASS, los datos se
almacenan en el repositorio del SENAE para su
posterior uso en bases de datos.

En cuanto al acceso de informacién, Unicamen-
te el SENAE y SRI, cuando lo requieran, tendran
libre acceso y sin restricciones, ya sea via infor-
matica o fisica, y de manera permanente y conti-
nua, a toda la informacion de las actividades de
comercio exterior. La informacion contenida
en las bases de datos del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador es protegida. El acceso no
autorizado o la utilizacién indebida de esta in-
formacion serd sancionada conforme al Cédigo
Penal.
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Emisiones de gases
de efecto invernadero -
Requisito 3.4

Resumen: El sector extractivo de Ecuador, particularmente las industrias de hidrocarburos y mineria, contri-
buye de manera significativa a las emisiones de gases de efecto invernadero. Ecuador ha implementado diver-
sas estrategias para reducir estas emisiones, incluyendo su adhesién a normas internacionales como el GHG
Protocol y la 1SO 14064. Se destacan las acciones emprendidas por algunas empresas del sector, que han

avanzado en la cuantificacion y reduccion de sus emisiones.

Puntos Clave:

1. Impacto Ambiental: Creado en 1988, el Panel Intergubernamental de
. Las actividades extractivas, particular- Cambio Climatico (IPCC) se encarga de evaluar la
mente la quema de combustibles fésiles informacidn cientifica relacionada con el cambio
y la produccién de cemento, son grandes climatico. Segun el IPCC, los gases de efecto in-
contribuyentes a las emisiones de GEI en vernadero, como el vapor de agua, el didxido de
Ecuador. carbono (CO,), el metano (CH,), el 6xido nitroso
L (N,0O), los hidrofluorocarbonos (HFC) y los per-

+ El sector energético es responsable del . .
31.4% de las emisiones totales de CO2 en ﬂ.u’orf)carbon.os (PFC), a’bsorben y em|ter’1 radia-
el pais, con el transporte contribuyendo cion infrarroja, acumuldndose en la atmoésfera y

con el '47.8% de las emisiones del sector contribuyendo al calentamiento global.

energético. Para medir el impacto de una organizacion en
2 Iniciativas de Reduccién: este fendmeno, existen metodologias estanda-
rizadas de inventario de gases de efecto inver-
*  Ecuadorcuenta con la Estrategia Nacional  3dero. Estas permiten cuantificar las emisiones
de Cambio Climatico 2012-2025, que bus-  apy tgrminos de toneladas equivalentes de CO,,
ca reducir las emisiones de GEl en secto- |5 cyga] refleja directamente la contribucién de
res clave como la energiay la agricultura.  gicha organizacién al cambio climatico. Las dos
* Varias empresas del sector extractivo, metodologias mayormente reconocidas son
como EP Petroecuador y Lundin Gold, GHG Protocol e ISO 14064, dos estandares inter-
han adoptado planes de reducciony com- nacionales fundamentales para medir y gestio-
pensacion de emisiones, alineados con nar las emisiones de GEI. Ambos ofrecen marcos
las normativas internacionales. robustos para cuantificar la huella de carbono
3. Cuantificacién de Emisiones: de una organizacion, pero se enfocan en diferen-

Empresas como EP Petroecuador y Lun-
din Gold han reportado sus emisiones
bajo los criterios del GHG Protocol e ISO
14064.

La adopcidon de estrategias de compen-
saciéon de carbono, como el programa
Ecuador Carbono Cero, ha sido un paso
importante para mitigar el impacto de las
emisiones de GEl en el sector.

tes aspectos.

* El GHG Protocol se especializa en pro-
porcionar guias practicas y ampliamente
adoptadas para calcular y reportar las
emisiones de GEI. Define tres alcances de
emisiones (directas, indirectas por ener-
gia y otras indirectas) y ofrece metodolo-
gias detalladas para cada uno. Su enfo-
que es mas flexible y se adapta a diversos
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tipos de organizaciones, que lo convierte
en una herramienta popular en el merca-
do.

« Por otro lado, la ISO 14064 establece un
sistema de gestién completo para los in-
ventarios de GEI. Va mas alla del calculo
de las emisiones y abarca la planificacién,
implementacién, operacién, manteni-
miento y mejora continua de este proce-
so. La norma ISO 14064 proporciona un
marco mas estructurado y puede ser cer-
tificado, lo que otorga un reconocimiento
formal a las organizaciones que la ponen
en practica.

Ambas consideran estos ejes como fuentes emi-
soras de gases de efecto invernadero: las emi-
siones directas de gases provenientes de activi-
dades bajo control de la organizacion, como el
consumo de combustible y el uso de equipos de
climatizacion; las indirectas derivadas del con-
sumo de energia y vapor; y las indirectas gene-
radas por el transporte, los viajes nacionales e
internacionales, y la gestion de residuos.

Grafico 17. Ti#)o de emisiones de gases de
efecto invernadero

—

-
€O, SF, CH, N,O HiCs PFCs

Fuente: Ministerio de Ambiente de Chile.

Una vez se disponga la contabilidad de gases de
efecto invernadero, estos deben convertirse a
CO2 equivalente, mediante los factores de emi-
sion del IPCCy, para el caso de energia, el factor
de conversién de Sistema Nacional Interconec-
tado. Los factores de emisién son valores que
permiten convertir los datos de gases de efecto
invernadero en una unidad de medida uniforme
y comparable: el CO2 equivalente.

Estos pueden ser consultados en:
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+  Factor de emisién CO2: https://www.
ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/
downloads/2020/11/factor_de_emision
de_co2_del_sistema_nacional_interconecta-

do_de_ecuador_-_informe_2019.pdf

+ Fatores emisiébn  procesos  industria-
les: https://www.ipcc.ch/site/assets/

uploads/2018/03/3_Industry_ES.pdf

A nivel normativo, Ecuador cuenta con la Estra-
tegia Nacional de Cambio Climatico (ENCC)
2012-2025, que establece como ejes principales
la reduccion de las emisiones de GEl en sectores
como la agricultura, el uso del suelo, la energia,
y la gestion de desechos, a través de la promo-
cion de energias renovables y practicas sosteni-
bles. Paralelamente, busca fortalecer la adap-
tacién al cambio climatico en sectores como la
agricultura, la pesca, los recursos hidricos y los
ecosistemas naturales, mediante la implementa-
cion de medidas que reduzcan la vulnerabilidad
y aumenten la resiliencia. La ENCC fomenta una
amplia participacion de diversos actores y esta
alineada con los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible, contribuyendo a un desarrollo bajo en car-
bono y resiliente al clima.

En relacion con el sector energético, esta es-
trategia abarca actividades de quema de com-
bustibles, fuga de emisiones de combustibles y
transporte y almacenamiento di6éxido de carbo-
no, considerando que el sector energético es el
tercer mayor emisor de gases de efecto inverna-
dero (GEl) en Ecuador, al representar el 31,4%
del total de emisiones de CO2 en 2006. El sector
del transporte, por su parte, fue el responsable
del 47,8% de las emisiones de CO2 en el sector
energético en 2006.

Aunque el sector industrial representa una pro-
porcién menor de las emisiones totales, también
contribuye a las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl). La principal fuente de estas
emisiones es la combustién de combustibles f6-
siles en los procesos industriales.

La estrategia para los sectores industrial y ener-
gético en Ecuador establece diversas acciones
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clave. Entre ellas, destaca el desarrollo de siste-
mas de monitoreo de emisiones, la capacitacion
de personal en temas climaticos, la promocion
de inversiones en energias renovables y eficien-
cia energética, y la coordinacion entre los dife-
rentes niveles de gobierno. Estas iniciativas tie-
nen como objetivo no solo reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero, sino también
fortalecer la capacidad del pais para adaptarse
a los impactos del cambio climatico. Este docu-
mento puede ser consultado a profundidad en el
siguiente enlace: https://www.ambiente.gob.
ec/wp-content/uploads/downloads/2017/10/
ESTRATEGIA-NACIONAL-DE-CAMBIO-CLIMATI-
CO-DEL-ECUADOR.pdf

En cuanto a la emisién de GEI en la transicion
energética, se debe indicar, que de acuerdo al:
El informe “Minerals for Climate Action: The Mi-
neral Intensity of the Clean Energy Transition”
del Banco Mundial revela que, si bien las tecno-
logias de energia limpia requeriran una mayor
cantidad de minerales, la huella del carbono re-
lacionada con su produccion —desde la extrac-
cion hasta el consumo final— representara el 6
% de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero generadas por las tecnologias basadas en
combustibles fésiles”.

Incentivos

A nivel de incentivos ambientales, el MAATE emi-
ti6 el Acuerdo Ministerial 047 del 18 de agosto
de 2022, que establece tres niveles de recono-
cimiento en el paraguas del Programa Ecuador
Carbono Cero. El calculo de la huella de carbo-
no, expresada en toneladas de CO2 equivalente,
permite medir el volumen total de gases de efec-
to invernadero de la organizacion.

El Acuerdo Ministerial 047 sobre Compensacion
de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero en
Ecuador establece un marco normativo que pro-
mueve la inversidon en proyectos de mitigacion
climatica a través de un mecanismo de compen-
sacion. Las empresas y organizaciones pueden
compensar sus emisiones residuales adquirien-
do Unidades de Carbono Equivalente (UCE) ge-
neradas por proyectos que reducen o eliminan
gases de efecto invernadero. Estas UCE repre-
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sentan reducciones verificadas y cuantificadas
de emisiones, y cumplen con rigurosos criterios
de calidad, como adicionalidad, permanencia y
verificabilidad. El esquema incentiva la partici-
pacion de diversos actores al ofrecer multiples
beneficios. Ademas, las empresas que compen-
san sus emisiones obtienen reconocimiento pu-
blico, fortalecen su reputacion y pueden acceder
a nuevos mercados. Por otro lado, los proyectos
de mitigacion reciben financiamiento, lo que
permite escalar sus actividades y generar bene-
ficios ambientales y sociales, como la conserva-
cion de bosques, la mejora de la calidad del aire
y el desarrollo comunitario.

Para garantizar la integridad del sistema, el
acuerdo establece un Registro Nacional de Com-
pensacion que monitorea las UCE y las iniciativas
de mitigacién. Asimismo, se han establecido di-
versas vias de compensacién, que incluyen op-
ciones desde la compensacion local hasta la po-
sibilidad de transferir (UCE) a otros paises en el
futuro. Con estas medidas, se busca incentivar la
inversién en proyectos de mitigacion climatica en
Ecuador, contribuir a los objetivos nacionales de
reduccién de emisiones y promover un desarro-
llo mas sostenible. Es importante recalcar que,
ese esquema de compensacion de emisiones
sortea al articulo 74 de la Constitucion de la Re-
publica del Ecuador, sefiala que: “Las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades tendran
derecho a beneficiarse del ambiente y de las ri-
guezas naturales que les permitan el buen vivir.
Los servicios ambientales no seran susceptibles
de apropiacion; su produccién, prestacion, uso
y aprovechamiento seran regulados por el Esta-
do”; puesto que no se trata del establecimiento
de mercados de carbono, sino que lo propone
como un enfoque retributivo.

Al momento de la emision de este reporte, el
esquema de compensacién de emisiones se
encuentra en proceso de implementacion. Ade-
mas, se esta elaborando el listado de proyectos
para las empresas que deseen alcanzar el nivel
3 de neutralizacién de huella de carbono en el
Programa Ecuador Carbono Cero.
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Por otro lado, con base a la investigacion reali-
zada, las siguientes empresas relacionadas a los
sectores de mineria e hidrocarburos, han reali-
zado acciones de cuantificacion, reduccion, neu-
tralizacién o planes relacionados a carbono:

* EP Petroecuador - Plan de Descarboniza-
cion y Sostenibilidad Empresarial: Este plan
estratégico tiene como objetivo principal re-
ducir las emisiones de gases de efecto inver-
nadero en todas las operaciones de la em-
presa, alineado con las politicas nacionales
e internacionales de lucha contra el cambio
climatico. Los principales puntos por desta-
car son:

«  Compromiso con la sostenibilidad: EP Pe-
troecuador demuestra su compromiso
con la proteccién del ambiente y la tran-
sicion hacia una economia baja en carbo-
no.

« Diversificacién de negocios: El plan busca
diversificar las actividades de la empresa,
explorando fuentes de energia mas sos-
tenibles y reduciendo la dependencia de
los combustibles fosiles.

* Innovacion tecnoldgica: Se invertird en
investigacion y desarrollo de tecnologias
limpias para mejorar la eficiencia energé-
tica y reducir la huella de carbono en to-
das las etapas de la cadena de valor.

+ Colaboracién interinstitucional: El plan se
ejecutara en colaboracion con diferentes
instituciones del Estado, la academia y el
sector privado, fortaleciendo asi la acciéon
climatica en el pais.

+ Beneficios: Ademas de contribuir a la mi-
tigacién del cambio climatico, este plan
generard nuevas oportunidades de em-
pleo, impulsara el crecimiento economi-
co y posicionara a Ecuador como un lider
en la transicion energética (EP Petroecua-
dor, 2023).

°* SCHLUMBERGER - Certificacion Punto Verde
empresa Ecoeficiente en el afio 2020: En no-
viembre de 2020 fue reconocida por el MA-
ATE con la certificacién Punto Verde como
empresa ecoeficiente. Esta distincion des-
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taca el compromiso de la compafiia con la
sostenibilidad ambiental en sus operaciones
petroleras. Al implementar practicas como
la reduccion de residuos, la optimizacion del
uso de recursos y la adopcién de tecnologias
limpias. La certificacion refleja que Schlum-
berger demostro su capacidad para conciliar
la actividad econdmica con la proteccion del
ambiente. La certificacion resalta iniciativas
especificas como la reutilizacién de mate-
riales, la reduccion del consumo de agua y
combustibles fésiles, y la implementacion de
tecnologias que minimizan el impacto am-
biental (MAATE, 2020).

Orion Energy Oanopb - Iniciativa de Reduc-
cion de Emisiones de CO2 y Ruido Ambiental
mediante la interconexion eléctrica del Blo-
que 54 ENO-RON al Sistema Nacional Inter-
conectado.

Lowell Mineral Exploration - Programa
Ecuador Carbono Cero en el afio 2021 y ob-
tiene el Distintivo cuantificacién de huella de
carbono: La empresa obtuvo el Distintivo de
Cuantificacion de Huella de Carbono otor-
gado por el MAATE. Este distintivo refleja la
implementacion de diversas medidas para
minimizar su impacto ambiental. A través del
programa “Warintza Verde”, Lowell ha inte-
grado la sostenibilidad en todas sus opera-
ciones, contribuyendo asi al cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
las Naciones Unidas. Este hito marca el inicio
de un camino hacia la reduccién de carbo-
no, donde la compafia se ha comprometido
a alcanzar los objetivos establecidos en el
Nivel 2 del programa Ecuador Carbono Cero
(LOWELL, 2023).

Lundin Gold - Fruta del Norte - Reporte de
Cambio Climatico: El documento se encuen-
tra disponible en el siguiente enlace: https://
frutadelnorte.com/pdf/TCFD-Reporte-Cam-
bio-Climatico%202022-ESP.pdf. Lundin Gold
cuenta con una estrategia climatica, la com-
pafia se encuentra explorando diversas op-
ciones para reducir su huella de carbono,
como la electrificacién de equipos, la eficien-
cia energética y la expansién de fuentes de
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energia renovables. Ademas, esta evaluando
la posibilidad de establecer un objetivo de
reduccion de emisiones de GEIl para el 2025.
En cuanto a la compensacion de carbono,
Lundin Gold esta considerando diferentes
alternativas, incluyendo el desarrollo de pro-
yectos locales en Ecuador y la adquisicion de
compensaciones de sistemas internaciona-
les. La compaiiia busca que estas compensa-
ciones cumplan con criterios de alta calidad
y generen beneficios sociales y ambientales
adicionales. Para consolidar su liderazgo cli-
matico, Lundin Gold fijé el objetivo de ser
neutra en carbono para 2030 respecto a sus
emisiones de Alcance 1y 2, seglin su plan ac-
tual de vida util de la mina. Este objetivo es
fruto de un analisis detallado de las emisio-
nesy la identificacion y priorizaciéon de opor-
tunidades de descarbonizacion.
Aunque algunas empresas han implementado
iniciativas y proyectos para la cuantificacion y
reduccién de emisiones de gases de efecto in-
vernadero, no existe un listado compilado que
permita visualizar todas las empresas que con-
tribuyen a reducirlas, ya sea a través de pro-
gramas propios, nacionales o internacionales, o
mediante los incentivos y reconocimientos reci-
bidos.

De los inventarios sectoriales

El MAATE, como ente competente en materia de
cambio climatico, a través del Sistema Nacional
de Inventarios de Gases de Efecto Invernadero
- SINGEI, recopila, reporta y divulga la informa-
cion con los inventarios nacionales de GEI. Esto
se lo hace en cuatro sectores prioritarios: ener-
gia, procesos industriales y uso de productos,
agricultura, uso de la tierra, cambio de uso de
la tierra y silvicultura (UTCUTS) y residuos del in-
ventario de gases de efecto invernadero.

Sin embargo, la informacién disponible se actua-
liza solo hasta el afio 2018. A partir de abril de
2024, con la implementacién del Proyecto CBIT
(Capacity Building Initiative for Transparency), se
desarrollarad informacion que abarque la totali-
dad de los sectores.
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La informacion disponible hasta 2018 se encuen-
tra en el siguiente enlace: https://singei.ambien-
te.gob.ec/singei/?page_id=1309.

En el Capitulo 2 de este informe se profundiza
en las emisiones de los sectores de energiay de
procesos industriales y uso de productos (IPPU).
Se demuestra que la combustién de combusti-
bles fésiles en diversos sectores, junto con la
produccién de cemento y otros materiales, son
los principales contribuyentes a las emisiones de
gases de efecto invernadero en el pais.

Los resultados del analisis muestran un creci-
miento sostenido en las emisiones de ambos
sectores a lo largo de los afios, aunque se identi-
fican algunas fluctuaciones asociadas a factores
econdmicos y eventos especificos.

Es importante recalcar que no existe informa-
cion actualizada en esta tematica o con una ma-
yor desagregacion.

Las emisiones de GEIl de
las empresas extractivas

ENAP categoriza sus emisiones de GEl por:

* Alcance 1: Emisiones de gases de efecto in-
vernadero asociadas al consumo de electrici-
dad generada por terceros.

* Alcance 2: Emisiones de gases de efecto in-
vernadero provenientes de fuentes propie-
dad o controladas por la empresa. Son equi-
pos que consumen combustibles liquidos o
gaseosos.

Para el 2023, ENAP public6 en su Reporte In-
tegrado, mismo que se puede encontrar en
el siguiente enlace: https://www.enap.cl/files/
get/2162, que las emisiones de gases de efecto
invernadero para cada uno de los alcances por
unidad de negocio, medidas en millones de to-
neladas de dioxido de carbono equivalente (Mt-
CO2eq), son las siguientes:

¢ Alcance 1: 95 millones de toneladas de di6-
xido de carbono equivalente

* Alcance 2: 15 millones de toneladas de di6-
xido de carbono equivalente
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Lundin Gold también cuenta con una estimacion
de sus emisiones de GEl en su Reporte - Cambio
Climatico desde 2021 hasta 2023 se puede acce-
der a través de https://lundingold.com/responsi-
ble-mining/sustainability-reports/ .

Las emisiones de GEIl son clasificadas con los si-
guientes alcances:

* Alcance 1: Definiciéon del Alcance Emisio-
nes de GEIl producidas por la combustion de
fuentes de energia que son propiedad de
Lundin Gold o estan controladas por ella.

* Alcance 2: Emisiones de gases de efecto
invernadero procedentes del consumo de
electricidad comprada.

Bajo estos criterios, estiman que en 2023 las
emisiones el consumo de energia y emisiones de
GEl fueron:

Tabla 22: Consumo de Energia y Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEl)

2023 2022 2021

Electricidad Total (GJ)
% de Electricidad

479432 467589 453928

88% 94% 94%

Renovable

Consumo Total de 851612 800,294 810,567
Energia (GJ)

Intensidad Energética

por tonelada de 515 513 573

mineral molido (GJ/Kt)

Intensidad Energética
por onza de oro 177 1.68 1.89
producida (GJ/Oz. Au)

Emisiones Directas
(Alcance 1) de GEI
(toneladas de CO,e)

Emisiones Indirectas
(Alcance 2) de GEI
(toneladas de CO,e)
Otras Emisiones
Totales (Alcance 3)
de GEI (toneladas de
COze)

27909 24,024 25354

12,252 5,576 5,413

159953 166,742 193,764

Cabe mencionar que las empresas como una
buena practica publican esta informaciéon que no
ha sido validada por el gobierno.

Se sugiere que las empresas adheridas al EITI, que
no han publicado informacién sobre pagos sociales
y ambientales puedan divulgarla en sus portales
web.
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Divulgacion

de impuestos

€ INgresos -

Requisito 4.1

Puntos Clave:

*  Flujos Tributarios y No Tributarios: Los
ingresos se dividen en impuestos y rega
lias del sector hidrocarburos y mineria.

* Transparencia Limitada: Hay discrepan-
cias entre los datos del SRI'y el MEF, y no
toda la informacién es publica, particular-
mente sobre fondos amazénicos y ventas
anticipadas.

* Fondos Amazénicos: Las transferencias
hacia gobiernos locales amazdénicos no
estan bien documentadas, generando fal-
ta de transparencia.

+ Se sugiere una mejora en la divulgacion
publica y mayor acceso a los datos rela-
cionados con flujos no tributarios y ven-
tas anticipadas.
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Consideraciones
Metodoldgicas

El sector extractivo genera flujos tanto tributa-
rios como no tributarios, particularmente debido
al marco normativo e institucional, que por una
parte incorpora preasignaciones sobre los recur-
sos de la produccién y venta de los activos explo-
tados, y que por otra parte a través de las empre-
sas de titularidad estatal se gestiona en mayor o
menor medida la actividad extractiva.

En el componente tributario nacional, se tienen
como base los datos procesadosy publicados por
el SRI, a través de su plataforma de datos multidi-
mensionales (seiku). Pero estos flujos no cubren
los tributos locales que se recaudan y gestionan
de forma descentralizada y cuya informacion se
maneja a nivel de cada gobierno subnacional,
algo importante en el sector minero.

El componente tributario también se refleja en
las cifras de ejecucién presupuestaria reportadas
por el MEF. Sin embargo, se identifican ligeras
discrepancias entre los valores MEF y SRI, donde
se opta por tomar los valores reportados por la
autoridad tributaria, considerando que se basan
en las respectivas declaraciones presentadas por
los contribuyentes.

La ejecucion presupuestaria también refleja flu-
jos que no pasan por el SRI, como:

1. Amortizaciones de la venta anticipada de pe-
tréleo. Si bien el registro muestra contrapar-
tida en el ingreso no corresponde a un flujo
monetario.

Margen de soberania.
Saldos netos de las exportaciones petroleras.

Cuenta de derivados deficitarios. Correspon-
de al manejo presupuestario interno del PGE
para la gestion de adquisicion de combusti-
bles, que debe deducirse para determinar el
ingreso petrolero.

Por otro lado, no todos los flujos relacionados
con el sector extractivo pasan por el PGE, es de-
cir, no se recaudan, registran o procesan a través
del Tesoro Nacional, sino que se lo realiza de ma-
nera directa. En particular, las preasignaciones
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relacionadas con los fondos amazdénicos se coor-
dinan entre el Ministerio Rector, PECy el BCE.

Si bien existen datos publicos razonables sobre
los usos de los recursos del “fondo comun”, no
existen registros publicos que desglosen los flu-
jos de ingresos del fondo de “desarrollo sosteni-
ble”, ni del propio “fondo comun”, por ello para el
sector hidrocarburos se toman como referencia
los datos que anualmente publica el Ministerio
de Economia y Finanzas en la proforma presu-
puestaria anual, en lugar de los datos efectiva-
mente ejecutados.

En este sentido, se presentan los flujos tanto tri-
butarios como no tributarios para ambos secto-
res extractivos segun la informacién del SRl y del
MEF, con una validacion cruzada y considerando
un agregado razonable del flujo sectorial comple-
to.

Hidrocarburos

Durante 2023 se generaron un total USD 3.1 mil
millones, de los cuales los ingresos fiscales no
tributarios suman USD 2.2 mil millones (70.6%),
de los cuales ingresan al PGE USD 2 mil millones,
principalmente provenientes del saldo neto de la
venta petrolera (60%), seguidos de las regalias y
el margen de soberania.

Por su parte, fuera del PGE los Gobiernos locales
amazonicos participan directamente del ingreso
petrolera en una suma aproximada de USD 250
millones. La ley establece que la transferencia se
hace directamente del ingreso por las ventas pe-
troleras a través del Banco Central del Ecuador
(BCE), sin embargo, no se encuentran registros,
ni distribuciones publicadas, por lo que en la ta-
bla se muestran los valores presupuestados, no
los ejecutados.

Como PEC no es sujeto de obligacion tributaria,
los ingresos tributarios estdn en segunda ins-
tancia, sumando USD 936 millones. Donde el im-
puesto a larentay el IVA abarcan el 88% del total,
seguidos del impuesto a los ingresos extraordina-
riosy, en los ultimos afios, también varias contri-
buciones “temporales” sobre renta y patrimonio.
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Tabla 23. Resumen de recaudacion flujos
fiscales del sector hidrocarburos

(USD millones, variacion absoluta y porcentual
por ano de recaudacion)
Var.

i ©
Tipo / Rubro 2022 2023 Abs. Var. %
Tributarios 1,866 936 -930.8 -49.9%
I. Renta 461 465 3 07%
IVA 1,263 357 -906 -71.8%
ISD 1 1 1 183.7%
Imp. Ingresos extraordinarios 95 78 -17 -179%
Otros 47 35 -12 -25.2%
Contribuciones temporales 42 34 =3 -18.7%
No tributarios 4119 2,250 -1,868 -45.4%
Saldo PGE 2,530 1,354 -1176 -46.5%
Venta anticipada 4 - -4 -100.0%
Regalias petroleras 614 236 -378 -61.6%
Margen soberania 748 400 -347 -46.4%
Fondos amazodnicos (fuera o
del PGE) 222 260 38 17.0%
Desarrollo sostenible 214 250 36 17.0%
Comun 9 10 2 17.0%
Total 5985 3186 -2799 -46.8%

Fuente: SRI, MEF.

Nota: no existen registros publicos sobre la ejecucién de las transferencias relacionadas con

los fondos amazénicos, por ello, se toma como proxy, es decir una aproximacién ya que no
se dispone de datos exactos, ni directos, de las estimaciones consideradas en la seccién
“Preasignaciones” de las proformas presupuestarias correspondientes.
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Mineria

El sector minero genera flujos tanto tributarios
como no tributarios, particularmente debido al
marco normativo e institucional, que, por una
parte, incluye gravamenes sobre la explotacion
del activo minero nacional, pero también debe-
ria alimentar el fondo comuUn amazdénico sobre
el pago de regalias y utilidades.

En cuanto las regalias correspondiente a los di-
versos tipos de contratos en los diferentes tipos
de regimenes mineros estos son la siguiente ta-
bla muestra sus tarifas.

Tabla 24. Tarifa de regalias para el sector minero

Modalidad Mineral Tarifa

3% sobre las ventas del

Metélico mineral principal y los

Pequefia mineria minerales secundarios

" 3% del costo de
No metélico s :

produccién del mineral

" 4% sobre la venta del

Metalico

mineral principal
Segun los pardmetros
establecidos en el
Reglamento General de la
Ley de Mineria (Art.81)

Regalia no mayor al 8%
sobre la venta del mineral

Mediana mineria
y mineria a gran

escala No metaélico

Metalico (Oro, plata

y cobre) principal y los minerales
secundarios

- Regalia no mayor al 5%

Metalicos 9 Y °

sobre la venta del mineral
principal y los minerales
secundarios
Segun los pardmetros
establecidos en el
Reglamento General de la
Ley de Mineria (Art.81)

3% de los productos

(Distintos al oro,
platay cobre)

Gran mineria

No metalicos

Relaves de N N
Plantas de minerales obtenidos de
- productos
beneficio : los relaves cuando sean
minerales

recuperados.

Entre 2022 y 2023, los ingresos totales sumaron
USD 92 millones (13,7%), pasando de USD 671
millones a USD 763 millones. Este incremento
provino principalmente de los ingresos tributa-
rios, que sumaron USD 90 millones adicionales
(15,8%). Donde destaca el desempefio del
impuesto a la renta, que crecié un 40,7%, lo que
puede sugerir mejor recaudacién o importante
dinamismo econdmico del afio previo.

Al mismo tiempo la recaudaciéon de IVA disminu-
y6 un 5,9%, lo que podria reflejar menos movi-
miento, y presumiblemente menos recaudacion
en renta para 2024. Mientras que, otros rubros,
como la participacién de utilidades y las paten-
tes de conservacidon, mostraron ligeros incre-
mentos, mientras que el Impuesto a la Salida de
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Divisas (ISD) redujo su relevancia a cero en 2023.

En cuanto a los ingresos no tributarios, el incremen-
to fue del 2% con base en un crecimiento estable y
modesto en las regalias, que aumentaron un 2%.
Estas cifras reflejan un contexto fiscal positivo en
términos de ingresos, pero también resaltan areas
donde las politicas fiscales podrian ajustarse, espe-
cialmente en la gestion del IVAy otros ingresos mas
volatiles.

Tabla 25. Resumen de recaudacion flujos
fiscales del sector mineria

(USD millones, variacion absoluta y porcentual
por ano de recaudacion)

Tipo / Rubro 2022 2023 V2 var%
Abs
Tributarios 391 495 104,3 27%
|. Renta 253 356 102 40%
IVA 186 175 1‘1 -6%
Part. Utilidades 85 86 1 2%
FEIETES €2 17 19 2 9%
conservacion
ISD 1 0 ; -66%
Imp. Ingresos _ _ _
extraordinarios
Otros 29 25 - -11%
No tributarios 571 661 Al 16%
Regalias 100 102 2 1,6%
Total 671 763 92 14%

Fuente: Viceministerio de Minas
Elaboracidn: equipo consultor.

Nota: 1. Si bien la norma plantea la recaudacién por parte del SRI del denominado “ajuste
soberano”, no se encuentran registros especificos de este gravamen. 2. A pesar de que la
Ley de Mineria establece que existen rubros por recaudacién de impuestos que deben ser
asignados a la secretaria de la circunscripcion territorial especial amazénica, estos los
recauda el SRy posteriormente se hace la asignacion, conforme lo establece la Ley de
Minerfa y demés normas. 3. El impuesto soberano no se ha pagado todavia ya que el flujo
acumulado de beneficios traidos a valor presente atin no es superior al 50%.

SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR
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Venta de la participacion estatal
en la produccion u otros ingresos
en especie - Requisito 4.2

Este requisito busca garantizar la transparencia de los ingresos en especie por la venta de mine-
rales, petréleo y gas con el fin de que el publico pueda identificar consistencia con los valores de
mercado. Para el caso ecuatoriano no existen registros de transacciones en especie, que deban ser
reportadas porque ENAMI EP, durante 2022 y 2023 no se registro flujos de esta naturaleza, por lo
que la venta de minerales incautados no son materiales.

Se sugiere que el GMP pueda determinar si las ventas de materiales incautados se consideran ma-
teriales e identificar una hoja de ruta para que se levante esta informacion.

Acuerdos de provision de
infraestructura y permuta -
Requisito 4.3

Resumen: Este requisito cubre los esquemas de inversion que incluyen infraestructura y el intercambio en
especie, especialmente los acuerdos de preventa petrolera. En Ecuador, entre 2009 y 2016 se realizaron 13
contratos de preventa petrolera que comprometen flujos de produccién de petréleo. Atn restan por amorti-
zar algunos de estos contratos (Expreso, 2024).

nera anticipada, considerando como contrapar-
te desembolsos de recursos ya sea a manera de
anticipo del pago del producto, o a manera de
crédito directamente. En ambos casos, el con-
trato se considera comercial, pero incluye un
esquema de pagos atado al flujo de exportacio-
nes y a un esquema tarifario que reconoce una
amortizacion e intereses.

Puntos Clave:

*  Preventa Petrolera: Ecuador firmé 13 con-
tratos de preventa petrolera entre 2009y
2016, con compromisos hasta 2027.

+ Transparencia Limitada: Los detalles de
estos contratos no estan completamente
disponibles en fuentes publicas.

* Amortizacion: En 2023, quedan por amor-
tizar 50.6 millones de barriles de estos
contratos

Asi, cada contrato tiene unos desembolsos ini-
cialesy un periodo de amortizacion definido. Por
lo que por su naturaleza son transacciones res-
paldadas en el flujo de recursos naturales pro-
ducidos y exportados. Si bien estas operaciones
se conocen en sentido amplio, no estan disponi-

Si bien este requisito hace referencia principal-
mente a esquemas de inversion, que involucran

construccion de infraestructura e intercambio
en especie, también se incluyen operaciones
crediticias respaldadas por recursos del sector
extractivo. Esta figura se refleja en las denomi-
nadas operaciones de "“preventa petrolera”,
gue Ecuador realiz6 entre 2009 y 2016.

En estas operaciones, se compromete un flujo
determinado de produccion de petréleo de ma-

bles en las fuentes oficiales, o en el repositorio
de contratos ni los contratos, ni los términos y
condiciones acordadas.

En Ecuador, junto con el desplome de los pre-
cios del petrolero en 2014, se han generado una
serie de condiciones complejas de administrar
desde el punto de vista fiscal. Entre 2015y 2017
se ensayaron una serie de medidas dirigidas a




contener la pérdida de divisas, pero también
para generar espacio fiscal, como restricciones
a las importaciones, salvaguardias comerciales,
entre otras. No obstante, estas medidas se com-
plementaron también con operaciones comer-
ciales de venta anticipada de petréleo.

Desde 2009 hasta 2016 se han suscrito 13 con-
tratos con respaldo en la produccion petrolera,
comprometiendo cerca de 1.278 millones de ba-
rriles y unos 18.170 millones de délares (6 ventas
anticipadasy 7 créditos), amortizados paulatina-
mente. Actualmente, considerando las renego-
ciaciones realizadas en 2022, restan amortizar 3
contratos hasta 2027 (La Hora, 2022).

La informacion disponible es limitada, particu-
larmente en la pagina web de PEC, sin embargo,
de la informacién recogida en la prensa nacio-
nal, se puede mencionar a manera de referencia

SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

que:

1. Un grupo de contratos, particularmente
aquellos con componente de crédito tienen
calificacion de confidenciales por sus clausu-
las contractuales.

2. Al cierre de 2023 restarian amortizar alrede-
dor de 50.6 millones de barriles.
3. Enlaejecucion presupuestaria del Ministerio

de Economia y Finanzas los ultimos montos
registrados como amortizacion de ventas
anticipadas fueron de $4 millones durante
2022.

Si bien, aun se realizan operaciones de mercado
con condiciones de anticipo a corto plazo (3 a 4
meses), no existirian compromisos que superen
el afio, por lo que estos flujos ya dejarian de ser
materiales, considerando los compromisos vi-
gentes (Suarez, 2022).

Grafico 18. Amortizaciones de venta anticipada de petréleo

Amortizacionesde venta anticipada de petroleo

-USD millones-
798
23 4
o @ o O O
2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: MEF.
Elaboracion: Equipo consultor.

Ingresos por transporte - Requisito 4.4

Puntos Clave:

Resumen: Este requisito aborda los ingresos genera-
dos por el transporte de petrdleo y sus derivados. En
Ecuador, los principales flujos de transporte provie-
nen del Sistema de Oleoducto Transecuatoriano
(SOTE) y el Oleoducto de Crudos Pesados (OCP), que
generaron USD 198 millones en 2022 y USD 200
millones en 2023.

+ Oleoductos: Los dos oleoductos principa-
les (SOTE y OCP) son clave en el transpor-
te de crudo, generando ingresos signifi-
cativos.

* Aumento del Transporte: La red de poli-
ductos transporté 119.9 millones de ba-
rriles en 2023, un aumento del 25% en
comparacion con 2022.
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En cuanto a este requisito, aplica Unicamente al
transporte dentro del sector hidrocarburifero.
En Ecuador, existen dos oleoductos principales:

« El SOTE comprende un ducto 497.7kms
para un crudo de 30° API, con 6 estaciones
de bombeo y 3 reductoras de presion, reco-
rriendo desde Lago Agrio hasta la terminal
de Esmeraldas. En total, entre tanques y bu-
ques suma 5.2 millones de barriles de alma-
cenamiento, y una capacidad de bombeo de
360 mil barrillos diarios. La tarifa efectiva
establecida para este canal de transporte,
segln los informes de gestién de Petroecua-
dor, bordea el USD 1 / barril.

« Por su parte, OCP tiene una extension de
485km para un crudo de 17° a 21° API, con
4 estaciones de bombeo y dos reductoras de
presion, recorriendo desde Nueva Loja hasta
Esmeraldas. En total suma una capacidad de
almacenamiento de 4.9 millones de barriles,
incluyendo el terminal maritimo. Mantenien-
do una capacidad de 410 mil barriles diarios.
Esta infraestructura costd cerca de USD 1.4
mil millones de capital privado, bajo el com-
promiso de revertir la infraestructura al Esta-
do luego de 20 afios de operacion (situacion
que fue sometida a prérroga y que esta en
proceso de definicion). La tarifa vigente es de
USD 2.14 por barril transportado o de USD
0.004 por barril por kildbmetro recorrido. En
la actualidad, se enfrentan importantes de-
safios derivados de la erosiéon regresiva de
varios rios, como el rio Coca y el rio Quijos.
Este ultimo obligd a incorporar variantes
para mantener el flujo con la seguridad per-
tinente.

* Finalmente, se cuentan con 1.630 km de
ductos para la distribucién de derivados
a nivel nacional. La tarifa efectiva estableci-
da para este canal de transporte, segun los
informes de gestion de Petroecuador, bor-
dea el USD 2.14 / barril. Aqui el desafio es
el control de pérdidas negras (perforaciones
clandestinas), que se estima en un costo de
mas entre USD 30 y USD 40 millones por afio.

En suma, considerando los flujos de SOTE y OCP,
el transporte de crudo habria generado costos
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por USD 198 millones en 2022 y USD 200 mi-
llones en 2023. Esto luego de considerar que las
estaciones de bombeo del SOTE consumen una
parte de la produccién, y que el costo de este
consumo se puede estimar con base al margen
de comercializacién de cada barril utilizado, es
decir, los montos netos que se habrian recibido
por la eventual exportacion de esos barriles.

Por su parte, también es importante la red de
poliductos utilizada para la distribucién de los
derivados de combustibles en todo el pais. Esta
red transport6é 95.8 millones de barriles duran-
te 2022, mientras que para 2023 la cifra subio
a 119.9 millones de barriles (25% adicional), lo
cual con generé costos por USD 205 millones y
USD 259 millones respectivamente.

Tabla 26. Resumen de flujos asociados a los
costos de transporte petrolero
(USD millones, millones de barriles)
Rubro

2022 2023

Volumen Tarifa Monto Volumen Tarifa  Monto

MM bbls uUsh/ uUsD MM uUsDh/ UsD
bbl MM bbls bbl MM
Total 17,5 2,35 403 1671 274 458
Crudo 7,5 115 198 1671 1,20 200
SOTE 16,5 1,02 19 1092 097 106

- 06 63,04 5 07 4521 -

Autoconsumo ! ! 39 ! ! 30
OCP 55,0 214 118 578 214 124
Derivados - 95,38 214 205 199 215 258

poliductos

Fuente: PEC, BCE
Elaboracion: Equipo consultor

Nota: La valoracién determinada para el costo de la carga volumétrica utilizada para
autoconsumo en las estaciones de bombeo del SOTE. Considera como costo unitario el
margen de comercializacién, que resulta de deducir del precio promedio de venta del
crudo ecuatoriano, los costos de extraccion y asi como la tarifa promedio efectiva de
transporte de crudo.
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Transacciones relacionadas
con Empresas de Titularidad

Estatal - Requisito 4.5

Resumen: Este requisito se centra en las transacciones financieras y los flujos fiscales de las empresas
estatales en el sector extractivo, como Petroecuador. En 2023, los ingresos de Petroecuador alcanzaron los
USD 14.5 mil millones, provenientes principalmente de exportaciones y ventas nacionales de derivados de

petréleo..

Puntos Clave:

« Distribucion de Ingresos: El Gobierno Central y los gobiernos locales amazdnicos reciben ingre-
sos petroleros a través de diferentes fondos y preasignaciones.

+ Transparencia: Existe una falta de informacion publica sobre ciertas transacciones entre Petro-
ecuador y los gobiernos locales.

Sector Hidrocarburos

Petroecuador participa en todos los eslabones de la cadena productiva hidrocarburifera incluyen-
do diversos costos, gastos e inversiones que abarcan desde la exploracion hasta la comercializa-
cion. De esta manera, factura exportaciones de crudo y derivados, pero también los despachos de
derivados de consumo doméstico. Al mismo tiempo, la norma establece un esquema de participes
con prelacién definida desde recursos preasignados hasta los saldos y participaciones del Gobier-

no Central.

Grafico 19. Flujos fiscales de Petroecuador 2023

(USD millones)

G. Loc-260100

Saldg ¢xporiaciones - 1001 l

Renta - 44 453 =
VA -581 541

Venta interna - 5427 7

Importacion derivados - 6818.7

Exportaciones - 9079

Coslos, gastos e inversiones (incl. tarifa y carry forward) - 5164.6

Fuente: SRI, MEF, BCE
Elaboracion: Equipo consultor

Nota: las estimaciones parten de la combinacién de cifras de recaudacion del SRl y de ejecucién presupuestaria del Presupuesto General del Estado, con las
estadisticas de las operaciones de Sector Publico No Financiero consolidado. Las cifras del Fondo Amazénico corresponden a las registradas en la proforma

presupuestaria 2023.
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Como se puede ver en la grafica, para 2023 el ingreso petrolero habria sumado cerca de USD 14,5
mil millones, de los cuales USD 9 mil millones provienen de las exportaciones y el resto de la venta
interna de derivados. Estos recursos se revierten en distintos fines, principalmente importaciéon de
derivados USD 6,8 mil millones y egresos de PEC USD 5,4 mil millones (costos, gastos, inversiones
y tarifa).

En particular, se estima que el componente que PEC recibié en 2023 para su funcionamiento ascien-
de a USD 4,2 mil millones, cubriendo tanto egresos operacionales como no operacionales. De ma-
nera complementaria, también recibié USD 1,2 mil millones destinados a cubrir los costos de tarifa
relacionados con los contratos de participacion y prestacién de servicios en la actividad extractiva.

Por su parte, participan directamente los GADs amazonicos de los ingresos petroleros en un esti-
mado de USD 0,26 mil millones, que se asignan y distribuyen directamente por PEC en coordinacion
con el Banco Central del Ecuador, con base en cada factura efectivizada. De estos recursos, USD 10
millones van hacia el Fondo Comudn Amazonico administrado por la STCEA.

Tabla 27. Flujos fiscales de Petroecuador 2022 2023

(USD millones)

Rubro 2022 2023 .

Ingresos 16.853 81 14.506,77 Descontando estos recursos, el Gobierno Cen-

Exportaciones 1122923 907902 tral recibi6 cerca de USD 2,2 mil millones corres-

Venta 5.624,58 5.42775 pon.d|er'1tes a remanente de exportagones (USD

domeéstica 1 mil millones), IVA por venta de derivados (USD
0,6 mil millones), margen de soberania (USD 0.4

Costos, gastos 5.277,67 5.400,52 mil millones), asi como regalias y retenciones so-

e inversiones e

Egresos 3.914.24 420891 bre la renta (USD 0.3 mil millones).

Oper. 1.80999 2142,26 Es importante recalcar que en su mayoria la in-

No oper. 2104,26 2.066,65 formacion relacionada con las transacciones y

: el vinculo de PEC tanto con el Gobierno Central,

I:;'rf\‘;" ;gra‘:ﬁtos 1.363,43 1191,61 como con los GADs es limitada, y esta sujeta tan-
to a estimaciones como a la consulta de fuentes

CFDD* 7.407,07 6.818,69 secundarias como la ejecucion presupuestaria
del Gobierno Central y las estadisticas fiscales

Impuestosy 4169,07 2.287.56 consolidadas del Sector Publico no Financiero.

participaciones

Pgrt|C|paC|ones 96997 660,59

directas

Margen 747,56 400,40

soberano

CTEA 222,41 260,19

IVA'y Renta 685,63 626,00

Saldo

exportaciones 2.513,47 1.000,97

- PGE

Fuente: SRI, MEF, BCE
Elaboracion: Equipo consultor

Nota: las estimaciones parten de la combinaciéon de cifras de recaudacién del SRI y de
ejecucion presupuestaria del Presupuesto General del Estado, con las estadisticas de las
operaciones de Sector Publico No Financiero consolidado (agrupa a todas las instituciones
y entidades del sector publico que no forman parte del sistema financiero, es decir,
aquellas que no se dedican a actividades bancarias o financieras. Este sector incluye todas
las entidades que tienen funciones administrativas, productivas o de prestacion de
servicios publicos). Las cifras del Fondo Amazénico corresponden a las registradas en la
proforma presupuestaria 2022 y 2023.

*La Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios incluye los recursos publicos por
Ingresos Petroleros que corresponden al valor de la diferencia que el Ministerio de
Economia y Finanzas requiere para cubrir las importaciones de derivados, el intercambio
de crudo-productos con empresas petroleras estatales de otros paises, las compras locales
de hidrocarburos y de productos o materias primas producidas en el pais (carburantes);
valor que debe constar en el Presupuesto General del Estado.
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Pagos subnacionales - Requisito 4.6

Bajo el régimen general los Gobiernos Subnacionales recaudan tasas y contribuciones relacionadas
con los servicios municipales en general, incluyendo patentes y otros particulares. Sin embargo, la
informacién sobre los pagos realizados a gobiernos subnacionales (gobiernos locales o GADs) no
se encuentra centralizada, lo cual dificulta el mapeo de estos flujos. Si bien el Banco Central del
Ecuador compila cifras sobre estos rubros, lo hace de manera agregada y con base en estimaciones
razonables, ya que esta sujeta a consideraciones de calidad de informacién. En total, se reflejan USD
1.5 mil millones de recaudacién por recursos de autogestion de GADs para 2023, sin embargo, no se
desglosa ni el gravamen especifico, ni el GAD, ni el sector.

Se sugiere que el GMP pueda identificar una hoja de ruta para alcanzar la publicacion de esta infor-

macion.

Nivel de desglose, puntualidad de

datos y calidad y garantia de los datos.
- Requisitos 4.7, 4.8y 4.9

Resumen: Estos requisitos abordan la necesidad de proporcionar datos detallados y puntuales sobre los flujos
del sector extractivo. A pesar de los esfuerzos, el desglose a nivel de proyecto es limitado y las auditorias
suelen estar retrasadas, lo que afecta la calidad de los datos disponibles.

Puntos Clave:

+ Los datos disponibles estan a nivel general,
no a nivel de proyecto, lo que limita la capa-
cidad de andlisis profundo.

+ Las auditorias por parte de la Contraloria Ge-
neral del Estado suelen estar retrasadas, lo
que afecta la calidad y garantia de los datos.

* Se sugiere mejorar el acceso a datos a nivel
de proyecto y agilizar las auditorias para ga-
rantizar la calidad de los informes.

Nivel de desglose

Para asegurar un nivel de desglose adecuado,
se solicitdé a la Secretaria Técnica informacion
detallada en relacion a los requisitos EITI. Sin
embargo, debido a las limitaciones ajenas no
fue posible acceder a esta informacion. Se uti-
lizaron los flujos de ingresos como el nivel mas
detallado disponible para el analisis. Si bien esta
aproximaciéon permitié realizar un analisis preli-
minar, es importante reconocer que no captura
la variabilidad a nivel de proyecto. Se recomien-
da que al obtener datos a nivel de proyecto se

pueda hacer un alcance a este informe.
Puntualidad de datos

Se ha procurado que los datos incluidos en este
informe sean los mas recientes posibles. No obs-
tante, en algunos casos, debido a la naturaleza
dinamica de la informacién, se ha documentado
la fecha de corte de los datos utilizados.

Calidad y garantia de datos

En el pais, las entidades gubernamentales estan
sujetas a procesos de auditoria por parte de la
Contraloria General del Estado. Sin embargo, la
acumulacion de auditorias represadas en esta
entidad compromete la puntualidad de los re-
sultados y limita la capacidad de emitir opinio-
nes independientes y objetivas, alineadas con
las Normas Internacionales de Auditoria.

Confidencialidad y acceso a la informacién
publica

La confidencialidad y reserva de la informacién
publica relacionada con la gestién del sector ex-
tractivo estan reguladas por el siguiente marco
legal:
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Constitucién del Ecuador:

1. Articulo 18: Todas las personas, de forma
individual o colectiva, tienen derecho a:

* Buscar, recibir, intercambiar, producir y
difundir informacion veraz, verificada,
oportuna, contextualizada y plural, sin
censura previa, sobre hechos, aconteci-
mientos y procesos de interés general,
con responsabilidad ulterior.

« Acceder libremente a la informacién ge-
nerada por entidades publicas o privadas
gue manejen fondos del Estado o reali-
cen funciones publicas. La reserva de in-
formacion solo se aplicard en los casos
expresamente establecidos por la ley.
En situaciones de violacion de derechos
humanos, ninguna entidad publica podra
negar informacion.

2. Articulo 61: Las ecuatorianas y ecuatoria-
nos tienen derechos que incluyen:

« Participar en asuntos de interés publico.

+ Presentar proyectos de iniciativa popular
normativa.

* Ser consultados.
« Fiscalizar los actos del poder publico.

3. Articulo 66 (Derechos de libertad, numeral
19): Se garantiza el derecho a la proteccién
de datos personales, que incluye el acceso y
control sobre dicha informacién, asi como su
proteccién. La recolecciéon, archivo, procesa-
miento, distribucion o difusion de estos da-
tos requiere la autorizacion del titular o un
mandato legal.

4. Articulo 81: Garantiza el derecho de la ciu-
dadania a acceder a las fuentes de informa-
cion, como mecanismo de participacion de-
mocratica y rendicion de cuentas por parte
de los funcionarios del Estado.

5. Articulo 91: La accién de acceso a la infor-
macién publica busca garantizar su acceso
cuando ha sido denegada expresa o tacita-
mente, o cuando la informacién proporcio-
nada no es completa o fidedigna. Esta accion
puede ser interpuesta incluso cuando la ne-
gativa se base en el caracter secreto, reser-

SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

vado o confidencial de la informacién, que
debe haber sido declarado por la autoridad
competente antes de la peticion.

6. Articulo 215: La Defensoria del Pueblo tie-
ne la facultad de patrocinar acciones de ac-
ceso a la informacién publica y habeas data
presentadas por la ciudadania.

7. Articulo 436: La Corte Constitucional del
Ecuador tiene la atribucién de expedir sen-
tencias que constituyan jurisprudencia vincu-
lante respecto a las acciones de proteccion,
cumplimiento, habeas corpus, habeas data,
acceso a la informacién publicay demas pro-
cesos constitucionales.

8. Articulo 165: Durante un estado de excep-
cion, el presidente o presidenta de la Repu-
blica podra suspender o limitar ciertos dere-
chos, incluyendo la libertad de informacién,
bajo los términos establecidos en la Constitu-
cion. Ademas, podra disponer censura previa
en los medios de comunicacién en estricta
relacién con los motivos del estado de excep-
ciony la seguridad del Estado.

Leyes y reglamentaciones

1. Ley de Comercio Electrénico, Firmas Elec-
tronicas y Mensajes de Datos (Ley No. 67 de
2002, Articulo 9): La proteccién de datos re-
quiere el consentimiento expreso del titular
para elaborar, transferir o utilizar bases de
datos obtenidas directa o indirectamente del
uso de mensajes de datos. El titular podra
seleccionar qué informaciéon compartir con
terceros.

2. Ley Organica de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica (LOTAIP):

* Articulo 6: Define como informacion
confidencial aquella que es de caracter
personal y no esta sujeta al principio de
publicidad. El uso ilegal o divulgacion de
esta informacién puede dar lugar a ac-
ciones legales. No se podra invocar la re-
serva de informacién en investigaciones
sobre violaciones de derechos humanos.

* Articulo 17: El derecho a acceder a la in-
formacion publica no procede en casos
como:
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+ Documentos clasificados como reser-
vados por el Consejo de Seguridad
Nacional por razones de defensa na-
cional.

« Informacién expresamente declarada
como reservada en leyes vigentes.

3. Ley de Mineria, Articulo 39 (Etapa de ex-
plotacién de la concesion minera): La infor-
macién entregada por el concesionario mi-
nero es confidencial y no puede ser utilizada
o revelada a terceros sin autorizaciéon escrita
del titular.

SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

4. Ley Organica de Empresas Publicas, Ar-
ticulo 46: La informacion comercial, empre-
sarial y estratégica de las empresas publicas
esta protegida por el régimen de propiedad
intelectual e industrial, con el fin de preser-
var su posicion en el mercado. Las disposi-
ciones sobre transparencia y acceso a la in-
formacion publica se aplican a las empresas
publicas bajo los términos de esta ley.

Costos de los proyectos
- Requisito 4.10

Resumen: Este requisito busca transparentar los costos de exploracion y produccion en el sector extractivo.
Actualmente, la informacién sobre costos de produccion e inversiones no estd completamente disponible, lo
que dificulta el seguimiento detallado de estos proyectos.

Puntos Clave:

* La informacién sobre los costos de produc-
cion e inversion es limitada y no esta desglo-
sada por proyecto.

+ Se recomienda crear una hoja de ruta para
mejorar la publicaciéon de costos y propor-
cionar un desglose mas detallado.

Este requisito busca transparentar los costos de
exploracion y produccién en el sector extractivo
del pais, asi como de las practicas gubernamen-
tales relacionadas con el seguimiento de los cos-
tos de las empresas. En este sentido, se identifi-
ca informacion agregada y fragmentada que no
se presenta organicamente de manera consoli-
dada. Se sugiere que el GMP pueda identificar
una hoja de ruta para alcanzar la publicacién de
esta informacién.

Hidrocarburos

Petroecuador publica regularmente referencias
sobre la ejecucion financiera por unidad de ne-
gocios, considerando separadamente costos e
inversiones, ademas de costos unitarios y repor-
tes volumétricos en los informes de rendicion
de cuentas. No obstante, estos se presentan de
manera agregada, y no a nivel de proyecto. Al
mismo tiempo, no se detallan los costos de las
inversiones en exploracion.

Mineria

ENAMI se ha enfocado particularmente a las ac-
tividades de promocion de inversiones, por lo
gue no contempla costos de produccion. Al mis-
mo tiempo, reporta inversiones en prospectiva,
asi como recaudos en tasas y contribuciones de-
rivadas de las relaciones contractuales con ope-
radores mineras. No obstante, no se publica el
detalle de estas inversiones o la trazabilidad de
las tasas recaudadas.
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Distribucion de ingresos de las
industrias extractivas - Requisito 5.1

Los ingresos del sector hidrocarburifero y minero se recaudan principalmente a través del Gobier-
no Central y el Servicio de Rentas Internas (SRI). Las transferencias a nivel local, aunque impor-
tantes, no siempre estdn centralizadas, lo que dificulta la trazabilidad de algunos flujos. El Mode-
lo de Equidad Territorial (MET) asigna un porcentaje de estos ingresos a gobiernos locales, y parte
de los ingresos petroleros también se distribuyen a través del fondo de desarrollo amazédnico sin
pasar por el PGE.

Puntos Clave: Ingresos

Permanentes IMpUESto a la Renta (I. Renta)

* Principales recaudadores: Gobierno Central
Impuesto al Valor Agregado (IVA)

y SRI.
+  Modelo de Equidad Territorial (MET): 21% de Regalias petroleras
ingresos permanentes y 10% de ingresos no Petroecuador

permanentes van a gobiernos locales.
Fondos amazdénicos

+  Fondo Amazonico: Transferencias gestiona-

das por Petroecuador y el Banco Central del mEresos N0 . Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)
Ecuador. Ingresos extraordinarios
+ Falta de centralizacién: Algunos tributos lo-
, . Saldo del Presupuesto General del Estado
cales no estdn bien documentados.
Venta anticipada
Margen de soberania
Hidrocarburos

La recaudacion del sector hidrocarburifero la realizan principalmente el Gobierno Central y el SR,
aunque a nivel local también se generan tributos, estos no estan disponibles de manera centralizada
y dependen de cada Gobierno Local, sin embargo, respecto del monto agregado este componente
resulta no ser material.

Grafico 20. Flujos fiscales del sector hidrocarburos 2023

(USD millones)
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El Gobierno Central tiene varias fuentes de partici-
pacién, donde el Margen de Soberania es el primer
componente, seguido por las regalias y el saldo re-
manente del ingreso por venta petrolera frente a
los costos y gastos de PEC (tarifas, operacion, etc.).

Por su parte, el SRI recauda los tributos generales
relacionados con Impuesto a la Renta, IVA, ingre-
sos extraordinarios, entre otros menores. Inclu-
yendo aquellas retenciones y anticipos de cada
caso.

SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

Finalmente, fuera del PGE, Petroecuador liquida la
participacién directa que tienen los Fondos ama-
zénicos de cada factura, de lo cual una parte va
directo a los Gobiernos Locales, mientras que otra
parte, el fondo comun, se gestiona a través de la
SCTEA para que a su vez llegue a los Gobiernos
locales a través del proceso de postulacién y apro-
bacion de proyectos.

Para el efecto, el Banco central juega un rol ope-
rativo muy importante ya que recibe los recursos

generados por las exportaciones de crudo de Pe-
troecuador, y a su vez, con base en la normativa
vigente y las instrucciones de liquidacion del Mi-
nisterio de Economia y Finanzas, se distribuyen los
recursos a los diferentes participes y componen-
tes del costo (incl. tarifa), luego si hubiere saldo
este se transfiere al Gobierno Central.

Cabe sefialar, que, si bien podria haber algunos
para el sector privado puede haber algunos ru-
bros sujetos a devolucién a nivel tributario, estos
no pueden ser trazados con la informacién publica
disponible en el SRI.

Tabla 28. Flujos fiscales del sector hidrocarburos 2022 y 2023
(USD millones)

Recaudador | Beneficiario 2022 Beneficlario 2023

Var. Abs. Var. %
Rubro

G. Central G. Locales F comun Total G. Central G. Locales F comun Total

SRI 147436 39192 - 1.866,28 | 73907 196,46 - 93553 - 931 -499%
I Renta 36439 9686 46125 | 36704 9757 465 3 0.7%
IVA 99765 26520 126284 28171 74,88 357 906 -N8%
1SD 0,40 om 0,51 13 0,30 1 1183,7%
Ing. extraordinarios 7468 1985 9453 6133 16.30 78 - 17 -179%
Otros 3725 990 4715 27,86 741 35 - 12 -252%
GC 3.50670 38963 S 3.896,33| 179113 199,01 = 199015 - 1906 -489%
Saldo PGE 227719 25302 253021 121846 13538 1.354 1176 -46,5%
Venta anticipada 375 042 417 - - - 4 -100,0%
Regalias petroleras  cono0 4144 61440 | 21231 23,59 236 ~ 3/8-616%
Margen soberania (5581 7476 74756 | 36036 4004 a00 ~ 347-464%
PEC = 222,41 890 22241 = 24978 10,41 26019 3778 017
Fondos
lamazonicos 2221 890 22211 250 10 260 38170%
Total 498106 100396 890 598502 | 2.53020 64526 10,41 318587 - 2799 -468%

Nota: se asume como estimacion referencial (dado que existen otras deducciones no estimables) que
el 21% de los recursos “permanentes” y el 10% de los recursos “no permanentes” se preasignan a los
Gobiernos locales, asi como las reglas de participacion vigentes, incluyendo lo relacionado con
FOPEDEUPO que preasigna el 10% de renta y el 11% de IVA, reduciendo la base de distribucién para
GADs. Las cifras del Fondo Amazénico corresponden a las registradas en la proforma presupuestaria
2023. Adicionalmente, debido a limitaciones de informacién, no se incluyen impuestos locales

Fuente: SRI, MEF

Elaboracion: Equipo consultor

De esta manera, de los USD 3.185 millones de ingresos fiscales, la mayor parte se recauda por el Gobier-
no Central a través del saldo que dejan los ingresos de Petroecuador, sumando USD 2.250 millones,
mientras que el SRI recauda USD 935.53 millones. No obstante, estos flujos a su vez se trasladan a
manera de preasignaciones a los propios GADs (USD 645.26 millones), el Fondo Comun (USD 10.41 millo-
nes) y el saldo se queda en el Gobierno Central (USD 2.530 millones).
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Mineria

Con base en la Ley de Mineria se establecen va-
rios gravamenes, ademas de los generales (IVA,
Renta, etc.). En particular se establecen las re-
galias cuya determinacién esta sujeta al valor
de la venta de los materiales extraidos. Asi, se
establece una tarifa de entre el 3% y el 8%, pro-
gresivamente segln la escala de la concesién,
considerando una retencion del 2%.

A su vez estos recursos, se redirigen en un 60% a
proyectos enfocados a contribuir en el cierre de
brechas de necesidades basicas y desarrollo te-
rritorial de la zona de explotacion, mismos que
pueden ser ejecutados ya sea por el Gobierno
Central, o el Gobierno Local respectivo. Mientras
que si los GADs son amazénicos esta participa-
cion se traslada a los GADs por intermedio del
Fondo Comun y sus reglas de operacion.

La totalidad del ingreso fiscal minero recauda do
por el SRI suma USD 762,72 millones para 2023,
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de este monto y acorde a la Ley de Mineria el
60% de las regalias y las utilidades mineras de-
ben ser asignadas a los GAD"s o zonas de in-
fluencia de los proyectos mineros; por su lado
las patentes mineras y los demas impuestos ge-
nerales (IR, IVA, Contribuciones y otros), que son
recaudados por el mismo SRI alimentan directa-
mente al Presupuesto General del Estado.

De los impuestos que recauda el Estado del sec-
tor posteriormente son trasladados a manera de
preasignaciones a los GADs , mientras que el
saldo se queda en el Gobierno Central.

Esimportante mencionar que existe la necesidad
de conciliar los montos que fueron provistos por
el Viceministerio de Minas y la informacién que
publica el SRI ya que hay una variacién entre los
montos declarados por concepto de pagos fisca-
les. Para esta seccion se han tomado en cuenta
los montos provistos por el SRI.

Grafico 21. Flujos fiscales del sector Mineria 2023
(USD millones)

SRI-T&272

Nota: se asume como estimacion referencial que el 21% de los recursos “permanentes” y el 10% de los recursos “no

Fuente: SRI, MEF, MEM
Elaboracion: Equipo consultor

relacionado

determinado por el Decreto Ejecutivo 113
zonas aledafias a la explotacion, y se aplic.

permanentes” se preasignan a los Gobiernos local
con FOPEDEUPO que preasigna el 109
GADs. Las cifras del Fondo Amazdnico corresponden a las registradas en la proforma presupuestaria 2023. Por su parte,

asi como las reglas de participacion vigentes, incluyendo lo
renta y el 11% de IVA, reduciendo la base de distribucién para

en cuanto a los recursos de participacion sobre utilidades se consideran como participaciones de los GADs sujetas a lo

2. En el caso de las regalias, se considera el 60% para proyectos en las
sobre saldo. Cabe indicar, que dichas estimaciones no corresponden a

los ingresos efectivamente transferidos. Adicionalmente, debido a limitaciones de informacién, no se incluyen

impuestos locales.
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Tabla 29. Estimacion de los flujos fiscales del sector Mineria 2022 - 2023

(USD millones)

Beneficiario 2022 Beneficiario 2023
Tipo / Rubro Var. Abs Var. %
Ceﬁi.:ral Logles Total Ceﬁi.:ral Logles Total
|. Renta 205,6 479 2583,5 2887 67,3 355,9 102,5 40,4 %
IVA 151,0 34,7 185,7 142,3 327 175,0 -10,8 -5,8 %
Part. Utilidades - 84,6 84,6 - 86,0 86,0 14 1,6 %
C'Zarf:grt\f:c?;n 13,4 36 17,0 16 39 18,5 15 90%
Otros 22,5 6,0 28,5 20,0 5,3 25,3 -3,2 11%
Regalias 31,7 687 100,4 32,2 69,7 102,0 1,6 1,6 %
Total 4243 2454 669,7 4978 264,9 7627 93,0 13,9 %

Nota: se asume como estimacion referencial que el 21% de los recursos "permanentes” y el 10% de los recursos “no
permanentes” se preasignan a los Gobiernos locales, asi como las reglas de participacion vigentes, incluyendo lo
Fuente. SRI, MEF, MEM relacionado con FOPEDEUPO que preasigna el 10% de renta y el 11% de IVA, reduciendo la base de distribucién para
GADs. Por su parte, en cuanto a los recursos de participacion sobre utilidades se consideran como participaciones de los

EIGbOrGCIOn.’ EqUIPO COnSUItOr GADs sujetas a lo determinado por el Decreto Ejecutivo 1135-2012. Las cifras del Fondo Amazénico corresponden a las

registradas en la proforma presupuestaria 2023. En el caso de las regalias, se considera el 60% para proyectos en las
zonas aledaiias a la explotacion, y se aplica 21% sobre saldo. Cabe indicar, que dichas estimaciones no corresponden a
los ingresos efectivamente transferidos. Adicionalmente, debido a limitaciones de informacién, no se incluyen
impuestos locales.

Cabe seflalar que, aunque para el sector privado podria haber algunos rubros de devolucién a nivel
tributario, estos no pueden trazarse con la informacion publica disponible en el SRI.
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Transferencias subnacionales
- Requisito 5.2

Resumen: Las transferencias a los gobiernos locales provienen del Modelo de Equidad Territorial (MET) y
del fondo de desarrollo sostenible amazdnico. Estas asignaciones tienen reglas claras para su distribu-
cion en gobiernos provinciales, municipales y juntas parroquiales. Incluyendo criterios de eficiencia y

equidad.

Puntos Clave:

Monto total estimado en 2023: USD 903 millones
(MET) y USD 260 millones (fondo amazénico).

*  MET: 21% de los ingresos permanentes, 10%
de los no permanentes. Excluyendo otras
preasignaciones, ingresos de preasignacio-
nes, etc.

* Primera etapa: 27% a consejos provinciales,
67% a municipios y 6% a juntas parroquia-
les. De estos montos se distribuye a nivel de
GAD:

« Componente fijo: equivalente a lo distri-
buido en 2010

«  Componente variable: en funcién de efi-
ciencia y equidad
*  Fondos amazonicos: 4% del precio de venta
del petréleo, minimo USD 2/bbl.

« Fondo de desarrollo sostenible (FDS):
28% a consejos provinciales, 58% a mu-
nicipios y 10% a juntas parroquiales; el
4% restante al fondo comun. Distribuidos
conforme:

*  40% en partes iguales

* 60% en funcion de la poblacién de
cada jurisdiccion.

+  Fondo comun: 4% del FDS; sobre los recur-
sos generados en la circunscripcion amazé-
nica el 60% de las regalias; 3% de venta en
contratos de prestacién de servicios; 12% y
5% de las utilidades mineras, para el caso
general y pequefia mineria respectivamente.

Se distribuye en funcién de proceso de postula-

cién y aprobacion de proyectos

+ Participaciones mineras a GADs (excl. Cir-
cunscripcion amazénica): el 60% de las rega-
lias; 3% de venta en contratos de prestacién
de servicios; 12% y 5% de las utilidades mi-
neras, para el caso general y pequefia mine-
ria respectivamente.

Las transferencias a gobiernos subnacionales
provenientes de recursos extractivos se pueden
agrupar entre aquellos que provienen del PGE y
los que estan fuera de él. Los principales flujos
incluyen el Modelo de Equidad Territorial, que se
calcula y distribuye desde el Gobierno Central, y
los recursos del fondo de desarrollo sostenible
amazonico, que se distribuye directamente des-
de Petroecuador a través del Banco Central del
Ecuador.

De esta manera, de todos los recursos que lle-
gan al Gobierno Central, se destina un 21% de
aquellos ingresos catalogados como permanen-
tes (basicamente tributos) y un 10% de los in-
gresos denominados no permanentes (ingreso
petrolero). Este grupo de asignaciones se cono-
ce como Modelo de Equidad Territorial y buscan
cubrir la operatividad e inversiones a nivel des-
centralizado.

El modelo de equidad territorial se distribuye
en dos etapas: la primera, por nivel de gobier-
no (27% a Consejos Provinciales, 67% a munici-
pios y 6% a juntas parroquiales); y la segunda,
en funcién de criterios de eficiencia y equidad
establecidos en la Constitucién, mismos que se
ponderan conforme a lo establecido por el Con-
sejo Nacional de Competencias, y se distribuyen
en funcion del tamafio poblacional de cada Go-
bierno local.
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Grafico 22. Transferencias subnacionales del sector extractivo 2023

(USD millones)
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Part. Minsra (GADe)- 15572 D

_E0000-Commems-d-a=

Part Utlidedas - 85.57

Falas - 81 036 |

Renta - 155.07

IvA - 98,302

% Municipios: - T65.3

Fondo amazanico - 2602

V

Demis permanenies - 527 22 -‘-_‘_“—'—-___________

C. Provincial - 320 44

Fuente,’ SRI, MEF, MEM, Acuerdo Nota: las estimaciones parten de la combinacién de cifras de recaudacion del SRl y de la ejecucion presupuestaria del

Presupuesto General del Estado. Incluyen deducciones por las preasignaciones relacionadas con FOPEDEUPO (10%

I\/IlnlsterICl/ MEF 2023_62 Impuesto a la renta y 11% IVA). Por su parte, en cuanto a los recursos de participacién sobre utilidades se consideran
como participaciones de los GADs sujetas a lo determinado por el Decreto Ejecutivo 1135-2012. Las cifras del Fondo

ElaboraCion: ECIUIPO COnSUltOr Amazonico corresponden a las registradas en la proforma presupuestaria 2023.

Tabla 30. Transferencias subnacionales del sector extractivo 2022 y 2023
(USD millones)

Beneficiario 2022 Beneficiario 2023
Ingreso \A/grs Var. %
Total C. prov Municipio  J. parroq Total C. prov Municipio J. parroq
Petréleo 1162 316 759 79 1.047 285 678 73 -15 -10%
M.E.T. 940 254 630 56 786 212 527 a7 - 153 -16%
Permanentes 687 185 460 1M 651 176 436 39 - 36 -5%
Renta 87 24 58 5 88 24 59 5 1 1%
IVA 236 64 158 14 67 18 45 4 - 169 -72%
Demas 363 98 244 22 497 134 333 30 133 37%
No permanentes 253 68 170 15 135 37 N 8 - 18 -46%
Fondo amazénico 222 62 129 22 260 73 151 26 38 17%
Desarrollo sostenible 214 62 129 22 250 73 151 26 36 17%
Comun 9 10 2 17%
Mineria 267 31 76 7 286 35 87 8 20 7%
M.E.T. 14 31 76 7 131 35 87 8 17 15%
Renta 48 13 32 3 67 18 45 4 19 40%
IVA 35 9 23 2 33 9 22 2 -2 -6%
Demas 31 8 21 2 31 8 21 2 -0 -1%
Part. Mineras 153 - - - 156 - - - -333 -5%
Regalias 69 70 -235 -9%
Part. Utilidades 85 86 - 98 4%
Total 1.429 347 835 85 1.333 320 765 81 - 95,9 -7%
M.ET. 1.053 284 706 63 917 248 614 55 - 136 -13%
Fondo amazdnico 222 62 129 22 260 73 151 26 38 17%
Part. mineras 1583 156 0%

Fuente: SR[' MEF] MEM! Acuerdo Nota: las estimaciones parten de la combinacién de cifras de recaudacién del SRy de la ejecucién presupuestaria del

Presupuesto General del Estado. Incluyen deducciones por las preasignaciones relacionadas con FOPEDEUPO (10%

Ministeria/ MEF 2023—62' MEF Impuesto a la renta y 11% IVA). Por su parte, en cuanto a los recursos de participacién sobre utilidades se consideran

como participaciones de los GADs sujetas a lo determinado por el Decreto Ejecutivo 1135-2012. Las cifras del Fondo
2022-67 Amazoénico corresponden a las registradas en la proforma presupuestaria 2023.

Elaboracion: Equipo consultor
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El fondo de desarrollo sostenible también se
distribuye en dos etapas: la primera por nivel
de gobierno (28% a consejos provinciales, 58%
a municipios y 10% a juntas parroquiales; el 4%
restante al fondo comun) y la segunda se distri-
buye en dos componentes con el 40% en partes
iguales y el 60% en funcién de la poblacion de
cada jurisdiccion.

Asi, para 2023 el monto estimado de Modelo de
Equidad Territorial (MET) relacionado con las in-
dustrias extractivas suma USD 885 millones, de
los cuales aquellos relacionados con hidrocarbu-
ros suman USD 786 millones. Mientras que los

SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

(proforma presupuestaria 2023).

Se considera que los flujos del MET extractivo
y el fondo amazénico, los Municipios terminan
captando la mayor parte de estos recursos,
con USD 744 millones (83.7%), mientras que los
Consejos Provinciales sumen USD 312 millones
(35%), mientras que las juntas parroquiales reci-
ben USD 79 millones.

Finalmente, se estiman participaciones mineras
por un monto de USD 154 millones, incluyendo
tanto los valores de las regalias, como aquellos
relacionados con participacién en utilidades, no
obstante, los datos respecto de la distribucion

recursos relacionados con el fondo de desarrollo
sostenible amazdénico suman USD 260 millones

de estos recursos no estan disponibles en las
fuentes oficiales.

Gestion de ingresos y gastos
- Requisito 5.3

Resumen: Los ingresos de las industrias extractivas se gestionan principalmente a través del Gobierno
Central y los gobiernos locales, aunque la trazabilidad completa de los flujos y su aplicacién no siempre
estd disponible. Los recursos se destinan a financiar inversién y servicios publicos, tanto a nivel central
como local. El Fondo de Desarrollo Sostenible Amazdnico es clave para financiar proyectos en dreas de
influencia extractiva.

Puntos Clave:

"

Descontando las “Transferencias Subnacionales
una vez que ingresan los recursos a las arcas fisca-
les, estos son fungibles por lo que no se determina
fuentes y usos por cada tipo de ingreso. No obstan-
te, si bien no se puede decir que usos y en que
monto se destinaron estos recursos, si se puede
asumir que el componente “permanente” (IVA,
Renta, Mg soberania, etc.) financia una porcién
importante operacién del gobierno, es decir:
educacion, salud, e incluso proteccién social, mien-
tras que el componente “no permanente (Saldo
PGE)" esta mas asociado con gastos de inversiony
capital.

* Fungibilidad: Los ingresos son utilizados
para diversos fines, sin una estricta trazabi-
lidad.

+  Fondo Amazonico: Enfocado en proyectos de
inversién en areas con necesidades basicas
insatisfechas.

* Proyectos financiados: USD 307 millones
desde 2019.

Hidrocarburos

Los ingresos hidrocarburiferos se encuentran
relativamente bien trazados tanto desde el SRl y el
MEF, como por el Banco Central y el propio Petro-
ecuador. En este sentido, se puede identificar esta-
disticas agregadas de los flujos. No obstante, su
distribucion y la aplicacién plena de las distintas
reglas vigentes estd menos accesible al publico.
Asi, por ejemplo, no estan disponibles cifras sobre
la transferencia efectiva de los fondos amazéni-
cos, ni se generan reportes desagregados sobre la
transferencia efectiva de las demas preasignacio-
nes como el Modelo de Equidad Territorial en su
componente proveniente de hidrocarburos.

Dentro de las “Transferencias Subnacionales” el fin
es muy similar que en el caso de los recursos que
ingresan al Gobierno Central, ya que no solo que
son fungibles a su ingreso a las arcas locales, si no
que al tener gestion descentralizada la informacién
correspondiente se maneja a nivel de cada Gobier-
no Local. Pese a esto, la ley si establece reglas para
Su uso, por una parte, en cuanto a los recursos
provenientes del Modelo de Equidad Territorial se
sujetan a lo dispuesto en el COOTAD, que establece
que al menos el 70% debe destinarse a inversion. Al
mismo tiempo, es comun que los ingresos genera-
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dos por los GADs no dejen excedentes para inver-
sion, por lo que en la practica los recursos del MET
financian la inversién subnacional.

Por otro lado, la Ley Amazénica incluye reglas de
participacion sobre el ingreso petrolero creando
dos fondos, el Fondo de Desarrollo Sostenible y el
Fondo Comun. El primero, traslada los recursos
directamente a los GADs, y estos los utilizan en sus
planes de inversion, enfocado a cerrar brechas de
Necesidades Basicas Insatisfechas. Mientras que el
Fondo Comun se alimenta del 4 % del primero, y su

uso esta sujeto a su asignacion a través de la SCTEA.

Adicionalmente, la ley establece una serie de crite-
rios y reglas concretos que orientan la asignacion
de los recursos del Fondo Comun por parte de la
SCTEA, por una parte, el 30% debe canalizarse hacia
las zonas de influencia de los proyectos hidrocarbu-
riferos, mineros y eléctricos, mientras que el 70%
debe distribuirse en el resto de las provincias ama-
zoénicas, priorizando el desarrollo territorial, en
linea con el Plan Integral de la Amazonia (incl.
educacién y cultura, turismo, agro sostenible, etc.).
Para acceder a los recursos, los entes publicos loca-
les deben someter sus proyectos a un proceso de
priorizacion por parte de la Secretaria y de aproba-
ciéon por parte del Consejo de Planificacién y Desa-
rrollo de la CTEA.
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La SCTEA publica de manera relativamente amplia
los usos de los recursos del Fondo Comun. De esta
manera, desde su creacidén se han aprobado cerca
de USD 307.7 millones en proyectos para la CTEA.
En linea con la norma, el 45% de este monto
corresponde a zonas de influencia hidrocarburife-
ra (USD 88.6 millones), minera (USD 35.1 millones)
e hidroeléctrica (USD 14.3).

Estas aprobaciones se han centrado mayormente
en proyectos de influencia regional (USD 84 millo-
nes), seguidos por Orellana (USD 56.8 millones) y
Sucumbios (USD 37 millones), que son las zonas de
mas alta intensidad petrolera. Del total de aproba-
ciones ya se han transferido cerca de USD 232.9
millones, de los cuales USD 67 millones correspon-
den a proyectos finalizados o en proceso de cierre,
mientras que USD 160 millones corresponden a
proyectos en ejecucién. Dejando un saldo por
transferir de USD 74.6 millones.

Entre 2022 y 2023 se han transferido cerca de USD
104.1 millones, que representan el 45% del total
del movimiento del Fondo. Adicionalmente, en
monto los proyectos paralizados o dados de baja
suman apenas el 0.08%. No obstante, la informa-
cién no estd lo suficientemente esquematizada
para determinar los sectores de inversiéon concre-
tos, ademas, aun se presentan desafios para
procesar y publicar evaluaciones que permitan
determinar los impactos de los recursos inverti-
dos.

Grafico 23. Proyectos financiados con Fondo Comun 2019 - 2023

(USD millones transferidos, saldos y estados de proyecto)

Saldo - T4 6

Transfarido - 2329

PARALIZACION -0 1=

Fuente: SCTEA
Elaboracion: Equipo consultor
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Mineria

De modo similar al caso hidrocarburifero, los ingresos del sector minero estan relativamente bien iden-
tificados en las estadisticas tributarias, y de la ejecuciéon presupuestaria publicada por el MEF. No
obstante, las cifras sobre su distribucion efectiva no estan directamente disponibles.

En cuanto a los usos de los recursos, los gobiernos subnacionales participan en un 10% de los ingresos
relacionados con mineria debido a que son catalogados como permanentes, con la particularidad de
que el 60% del componente de regalias se va directamente a las zonas de influencia de los proyectos. No
obstante, tanto en el caso de las transferencias subnacionales, como el saldo para el Gobierno Central,

los recursos terminan siendo fungibles y no se distinguen fuentes y usos.
En este sentido, de manera referencial:

1. En el Gobierno Central estos recursos permanentes cubren una porcién de la operacién del gobier-
no central y los servicios que presta.

2. Enel caso de los GADs, al menos el 70% se destina exclusivamente a inversion

3. Para el caso de los GADs amazénicos, la porcidn de las regalias que se destina a la zona concreta de
influencia de los proyectos va al Fondo Amazénico.

Gastos sociales y ambientales de las
empresas extractivas - Requisito 6.1

Resumen: Los ingresos de las industrias extractivas se gestionan principalmente a través del Gobier-
no Central y los gobiernos locales, aunque la trazabilidad completa de los flujos y su aplicacién no
siempre estd disponible. Los recursos se destinan a financiar inversién y servicios publicos, tanto a
nivel central como local. El Fondo de Desarrollo Sostenible Amazdnico es clave para financiar proyec-
tos en dreas de influencia extractiva.

Puntos Clave:

+ Licencias ambientales: Las empresas deben realizar estudios y pagar servicios administrativos.

« La mayor parte de los pagos ambientales y sociales obligatorios y voluntarios no son publicos.

« Algunas empresas extractivas divulgan voluntariamente sus pagos sociales y ambientales.

* Unestudio de género en el sector minero revel6 una baja participacion femenina, con diferencias
salariales significativas en ciertos puestos operativos. Existen barreras estructurales y culturales
que limitan la equidad de género en la industria.

En el ambito ambiental, el Cédigo Organico del Ambiente publicado en Registro Oficial No. 983 de 12
de abril de 2017, establece los pagos por servicios administrativos asociados a las Autorizaciones
Administrativas Ambientales, los cuales estan descritos en el Acuerdo 097A publicado en Registro
Oficial 387 de 4 de noviembre de 2015, que establece los pagos por servicios administrativos de regu-
larizacion, control y seguimiento.

Para el caso de los proyectos relacionados al sector de hidrocarburos y sector de la mineria, es impor-
tante diferenciar que para la obtencion de las Autorizaciones Administrativas Ambientales hay dos
etapas:

« Elaboracién de instrumentos ambientales como los Estudios de Impacto Ambiental, Auditorias
Ambientales, Informes Ambientales, entre otros
+ Pagos por servicios administrativos
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La primera etapa involucra los costos asociados a la
elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA),
incluyendo la contratacién de un consultor ambien-
tal certificado por el MAATE y los gastos inherentes a
los monitoreos y muestreos ambientales. Estos
costos presentan alta variabilidad debido a factores
como la complejidad del proyecto, la extensién del
area de influencia y los requerimientos especificos
de cada caso.

Cabe destacar que esta informacidon no suele ser
publica, lo que dificulta la comparacién y el analisis
de los gastos asociados a los EIA en diferentes
proyectos. La segunda etapa, se trata de los valores
descritos en el Acuerdo Ministerial 097 A, que son a

Revision /
modificacién puntos
de monitoreo (valor

por punto)

Pronunciamiento
respecto a
Programas de
Remediacion
Ambiental
Pronunciamiento
respecto a
programas y
presupuestos
ambientales
anuales
Pago por Inspeccion
Diaria (PID)

Pago por Control y
Seguimiento (PCS)
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50,00

900,00

50,00

80,00

PCS=PID*N°t*N°d

50,00

900,00

50,00

80,00

N/A

PID=80

Para determinar

las variables N°t y
N°d a un proyecto,
obra o actividad,

se determinaran

en funcién de la

breves rasgos los siguientes:

Tabla 31. Costos ambientales

Documentacién

Actividad Costo Aplicable Costo Minimo (USD) A
Requerida
Revision,
Calificacion de D (e (7 Presentacion de
. mil) sobre el costo o
los Estudios la protocolizacién
5 total del proyecto 1000,00
Ambientales exante, N del presupuesto
Y (Alto impacto y ;
y Emisién de la sz amfsliemiEh) estimado
Licencia Ambiental 8
Revisién,
Calificacion de 1.X1000 (uno por Presentacion de
. mil) sobre el costo o
los Estudios la protocolizacion
) total del proyecto 500,00
Ambientales exante, S del presupuesto
) (Medio impacto y :
y Emision de la riesgo ambiental) estimado
Licencia Ambiental g
Presentacion del
Formulario 101
Revision, 1x1000 (uno por del SR, casilla
Calificacion de mil) sobre el costo 799. Costos de
los Estudios del dltimo afio de 1000,00 operaciones de
Ambientales expost operacion (Alto ! cada proyecto,
y Emisién de la impacto y riesgo representados
Licencia Ambiental ambiental) en los Estados
de Resultados
individuales.
Presentacion del
Formulario 101
Revisién, 1x1000 (uno por del SR, casilla
Calificacion de mil) sobre el costo 799. Costos de
los Estudios del tltimo afio de 500,00 operaciones de
Ambientales expost  operacién (Medio ’ cada proyecto,
y Emisién de la impacto y riesgo representados
Licencia Ambiental ambiental) en los Estados
de Resultados
individuales.
Revisioén,
Calificacion de
Inclusién a la
Hresd Amb!gntaL 1x1000 (uno por Presentacion de
(Reevaluacion, mil) sobre el costo la protocolizacion
Alcance, Adendum, 1000,00
. del proyecto del presupuesto
Estudios "
. (respaldo) estimado
Complementarios,
Actualizacion
de Estudios
Ambientales)
Pronunciamiento 10% costos de la
respecto a elaboracién de
auditorias L 200,00
X la auditoria o del
ambientales o :
N examen espeC|aI
examen especial
Pronunciamiento
iR, 0o tel
e elaboracion del 100,00
modificaciones de PMA
Planes de Manejo
Ambiental
Pronunciamiento
respecto a estudios
para inyeccion y 10% costo del 200.00

reinyeccion de
aguas y desechos
liquidos

estudio

naturaleza del
proyecto y criterios
técnicos

Fuente: MAATE.

Elaboracion: equipo consultor.

El gobierno no publica o divulga estos pagos, sin embargo, esta
informaciéon consta en la Resolucion de la Autorizacion
Administrativa Ambiental de cada proyecto, emitida por el
MAATE.

Posterior a ello, los gastos por servicios administrativos por
aplicacion del Plan de Manejo Ambiental dependen de cada
proyecto, ubicacién y Plan de Manejo Ambiental aprobado por
el MAATE, estos gastos no son revelados, se trata de la contabi-
lidad propia de cada empresay sus particularidades.

4Lundin Gold todavia no ha subido su memoria de responsabilidad del afio 2023 por lo que no se puede
indicar si este objetivo ya fue alcanzado.
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Pagos voluntarios

Si bien las empresas no tienen la obligacion en el
pais de divulgar sus gastos sociales voluntarios,
hay algunas empresas en el sector extractivo que
divulgan sus inversiones sociales. Con base a la
investigacion realizada de la informacion disponi-
ble, se han identificado:

Petroecuador: |la empresa publica anualmen-
te su informe de rendicion de cuentas, 2022
no sé publicaron cifras sobre los pagos volun-
tarios sociales y/o ambientales, sin embargo,
de acuerdo con la rendiciéon de cuentas del
aflo 2023, la empresa realiz6 la inversién de
USD 862.513,40 en temas sociales de acuer-
do con su jefatura Corporativa de Responsa-
bilidad Social y Relaciones Comunitarias. En
el Anexo 1 se desagregan las actividades de
relaciones comunitarias correspondientes al
afio 2023.

Lundin Gold - Memoria de sostenibilidad
2022 y 2023: disponible en https://fruta-
delnorte.com/pdf/Memoria-de-Sostenibi-
lidad-esp-2022.pdf y  https://lundingold.
com/site/assets/files/111168/2023-lun-
din-gold-sustainability-report.pdf, contempla
gastos de pagos al gobierno de forma general
e inversion comunitaria, este ultimo si es un
dato relevante. Los pagos relevantes son:

« Pago de 2,5 millones de délares de contri-
buciones de los gobiernos locales para el
mantenimiento de las vias rurales (1,2 mi-
[lones en 2021; 1,3 millones en 2022).

« Lundin Gold se ha asociado con el gobier-
no local de Yantzaza para mejorar signifi-
cativamente la infraestructura de la comu-
nidad de El Pindal. Este proyecto integral
incluye la construccion de carreteras,
sistemas de drenaje, alcantarillado y una
planta de tratamiento de aguas residua-
les. Con una inversion inicial de 547,000
délares, se busca mejorar la calidad de
vida de los habitantes de la comunidad
y fortalecer el desarrollo local. Se estima
que el proyecto completo estara finalizado
en 2023.
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* Junto con el GAD de Los Encuentros y el
Ministerio de Educacién, realiza un pro-
yecto de renovacion integral de la Escuela
de Los Encuentros. La iniciativa, que tiene
una inversion conjunta de mas de 868.000
ddlares, busca mejorar las condiciones de
la infraestructura escolar y garantizar un
entorno seguro y adecuado para los estu-
diantes.

« Sibien no corresponde a un pago volunta-
rio, esimportante mencionar que, en 2022,
el gasto total en compras de Lundin Gold
fue de aproximadamente 271,4 millones
de dolares. El 79% se gastd en Ecuador y
el 14% en la provincia de Zamora Chinchi-
pe.Reporte integrado del afio 2023 ENAP
Ecuador: en enfoque es diferente, la divul-
gacion de gastos es por pagos de facturas,
por ejemplo, a proveedores, sin embargo,
la informacién no estd desagregada por
pais. El reporte se encuentra disponible
en el siguiente enlace: https://www.enap.
cl/files/get/2162.

Solaris Resources: Public6 su reporte de sos-
tenibilidad de 2022, el mismo que se puede
encontrar en el siguiente enlace:

https://www.solarisresources.com/_resour-
ces/news/Ir-20230828-ES.pdf.

* La empresa ha contribuido significativa-
mente a la economia local pagando mas
de $0.7 millones en impuestos al Gobier-
no de Ecuador. Se destaca también que
el 89% de los empleados provienen de la
region de Amazonia en Ecuador, lo que re-
fleja un enfoque en la contratacién local y
el desarrollo de la fuerza laboral regional.

«  Ademas, la empresa invirti6 mas de $3
millones en programas de desarrollo y so-
ciales que beneficiaron directamente a las
comunidades dentro del area de influen-
cia del Proyecto Warintza. Estas inversio-
nes incluyen tanto infraestructura comu-
nitaria como programas educativos y de
salud.

« Se inici6 la implementacién de una estra-

tegia de reduccion de carbono, evidencian-
do un compromiso con la sostenibilidad

130



ambiental. En diciembre de 2022, se com-
plet6 el 62% del proyecto de Biodiversidad
y Estrategia de Manejo del Ecosistema en
asociacion con la Sociedad de Conserva-
cién de Vida Silvestre, lo que establecié
herramientas de gestion ambiental clave
que integran estandares internacionales
para mitigar impactos en la biodiversidad
durante las actividades de exploracién ini-
cial.

+  Se llevé a cabo una campafa de diversi-
dad, equidad e inclusion (DEl) para en-
trenar al 100% de los empleados sobre la
politica de DEIl de la empresay el mecanis-
mo de quejas por acoso laboral, con mas
del 80% de los empleados participando en
una encuesta de analisis DEI.

Enfoque de género

En el afio 2021 se llevé a cabo la primera encues-
ta de género en el sector minero ecuatoriano, un
hito en la busqueda de una industria mas equita-
tiva. Esta investigacion, realizada con el apoyo de
Women in Mining (WIM) Ecuador y la Secretaria
Técnica de EITI Ecuador, proporcioné una linea
base sobre la participacion femenina y las condi-
ciones laborales en el sector.

Para obtener una visiéon integral de la situacion,
se aplicd un cuestionario estructurado a 18 em-
presas mineras, recopilando informacién deta-
llada de 4.101 trabajadores. Los datos fueron
analizados, permitiendo identificar tendencias y
patrones en variables como género, nivel educati-
vo, tipo de contrato y remuneracion. Este estudio
demuestra que:

* Participacion General: Solo el 16.95% de la
fuerza laboral en la industria minera ecuato-
riana estd compuesta por mujeres, un porcen-
taje bajo en comparacién con otros sectores.
Este porcentaje es inferior al de otros paises
de América Latina como Perud y Colombia.

* Las mujeres tienen mayor presencia en man-
dos medios, como jefaturas (32%) y coordi-
naciones (31%).

+ En posiciones directivas como gerencias, la
participacion femenina disminuye significati-
vamente al 16%.
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*+ En los puestos operativos (operadores y
obreros), la participacion de mujeres es mu-
cho menor, solo el 13% de los operadores son
mujeres.

* Enelnivel de obreros, por cada 100 hombres,
solo 19 mujeres ocupan estas posiciones.

+ Existe una notable diferencia salarial en los ni-
veles mas bajos de la estructura organizativa:

+ En el caso de los obreros, las mujeres
ganan $0.86 por cada dolar que gana un
hombre.

+ Para los operadores, las mujeres reciben
$0.87 por cada ddélar que perciben los
hombres.

+ En cambio, en los niveles de analistas/
asistentes, las mujeres llegan a ganar
mas que los hombres, con un indice de
equidad salarial de 1.09.

Las empresas participantes sefialaron varios obs-
taculos para lograr una mayor equidad de géne-
ro:

+ Falta de flexibilidad en las jornadas laborales,
lo que afecta principalmente a las mujeres
con responsabilidades familiares.

+ Paradigmas culturales y ambientales que per-
petlan estereotipos de género en el sector
minero.

+ Limitacion en los beneficios de maternidad y
lactancia, dificultando el regreso de las ma-
dres al trabajo.

* Acceso limitado a carreras técnicas, lo que
restringe las oportunidades para las mujeres
en areas operativas.

Este analisis revela que, aunque hay avances en
la inclusion de mujeres en la industria minera,
especialmente en mandos medios, las posiciones
directivas y operativas siguen mostrando impor-
tantes brechas de género, tanto en términos de
participacion como de equidad salarial.

Ademas, hay empresas que publican informacion
relacionada a la equidad de género en sus porta-
les web, en el marco de la investigacién realizada
se encontré que:

* Lundin Gold Indica que en el afio 2022 el 33%
de los miembros de la Junta Directiva son mu-
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jeres, el 19% de los puestos gerenciales estan
ocupados por mujeres, y las mujeres consti-
tuyen el 17% del personal total en ndmina.
En 2023, el 44% de los miembros de la Junta
Directiva son mujeres, mientras que el 22%
de los puestos gerenciales estan ocupados
por mujeres. En cuanto a la composicién total
de la fuerza laboral, el 18% esta conformada
por mujeres, y el 10% corresponde a perso-
nas que se autoidentifican como indigenas.
Ademas, se ha registrado una paridad sala-
rial entre hombres y mujeres, con un ratio
de 1.02, lo que demuestra que no existe una
brecha salarial. Lundin Gold implementé en
2023 una estrategia de Diversidad, Equidad e
Inclusién, que aborda aspectos clave como la
contratacion equitativa, la equidad salarial, el
desarrollo personal y profesional, asi como
la integracién de consideraciones de diversi-
dad e inclusion en salud y seguridad, cadena
de suministro e inversiéon comunitaria.

Solaris Resources public6 su Reporte de
Sostenibilidad de 2021 en el que en el afio
analizado:

+ Existe subrepresentacién Femenina: Solo
el 12% de quienes trabajan a tiempo com-
pleto son mujeres.

+ Larepresentacion femenina en la alta ge-
rencia y juntas directivas es practicamen-
te nula.

* Brecha Salarial: el ratio de salario basico
y remuneracién entre mujeres y hombres
es de 1:1, lo que a primera vista sugiere
igualdad salarial.

« Diversidad de Edad: La distribucion por
edad no presenta grandes disparidades
entre hombres y mujeres, lo que indi-
ca que la subrepresentacion femenina
no esta directamente relacionada con la
edad.

+ Cuenta con politicas de diversidad.

* Representacién en Comunidades Indige-
nas: La participacion de mujeres en las
comunidades Warints y Yawi es baja, lo
que sugiere que existen barreras adicio-
nales para las mujeres en estos grupos.
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Gastos cuasifiscales
- Requisito 6.2

Resumen: Los gastos cuasifiscales se refieren a los
gastos ejecutados fuera del Presupuesto General del
Estado, principalmente realizados por empresas
publicas como Petroecuador y ENAMI. Estos gastos
son menos trazables y se dispersan a través de arre-
glos institucionales auténomos. En el caso de Ecua-
dor, los gastos e inversiones de Petroecuador estdn
relacionados con la explotacion y transporte de
crudo, asi como con la refinacién y comercializacion
de derivados.

Puntos Clave:

+ Petroecuador: En 2023, los costos, gastos e
inversiones fueron de USD 5,331 millones,
destacando USD 4,497 millones en explota-
cion y transporte de crudo.

Los gastos cuasifiscales comprenden las eroga-
ciones realizadas fuera del Presupuesto General
del Estado, es decir, extrapresupuestarias. Que,
por su naturaleza, suelen ejecutar empresas pu-
blicas (financieras o no financieras). Esto hace
que la informacién se disperse y usualmente se
genere menos trazabilidad de los movimientos
financieros, ya que suelen acompafarse de arre-
glos institucionales auténomos. Asi, en el caso
ecuatoriano, se tienen los costos, gastos e inver-
siones que realizan tanto Petroecuador como
ENAMI en sus respectivos sectores.

Hidrocarburos

Las erogaciones de Petroecuador estan sujetas a
varios parametros, por una parte desde el pun-
to de vista técnico estan sujetas a la dinamica
propia de productividad de los pozos adminis-
trados, asi como las operaciones comerciales y
de prestacion de servicios gestionadas con ter-
ceros. Del mismo modo, estan relacionados los
distintos costos de mantenimiento, operacion e
inversiones para el segmento extractivo, refina-
cién y comercializacion. Asi como las tarifas re-
lacionadas con transporte tanto de crudo como
de derivados.
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Grafico 24. Costos, gastos e inversiones
Petroecuador 2023

(USD millones)
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Fuente: Informes de rendicion de cuentas PEC,
Informe estadistico PEC

Elaboracion: Equipo consultor

Nota: las estimaciones parten de la combinacién de cifras de costos unitarios de cada uno
de los segmentos de actividad, asi como los reportes volumétricos del informe estadistico
anual de PEC.

Asi, considerando la estructura volumétrica, los
costos unitarios por segmento de la cadenay las
erogaciones por tarifas en los contratos de pres-
tacion de servicios y participacion, se tiene USD
5.331 millones en costos, gastos e inversiones.
De este total, USD 4.497.2 millones correspon-
den a la explotacién y transporte de crudo (incl.
USD 1.191 millones de tarifas), mientras que los
relacionados con derivados suman USD 833.8
millones, incluyendo el rubro de refinacién
(39.3%), transporte (30.9%) y comercializacion
(29.7%).
Tabla 32. Costos, gastos e inversiones
Petroecuador 2023

(USD millones)

Rubro 2022 2023 Var.Abs Var.%
Crudo 4.464,89 4.497,16 32,28 0,7%
i - - 0
Tarifa contratos 1.363,43 1.191,61 171,82 12,6%
Extraccion 2.982,25 3.19893 216,68 7,3%
Transporte y 11920 106,63 12,58 -10,6%
almacenamiento
Derivados 910,00 833,84 - 76,16 -8,4%
Transporte y 20497 25815 5318  259%
almacenamiento
L - g e
Refinacion 458,47 327,36 131,11 28,6%
Comercializacion 246,56 248,33 1,77 0,7%
Total 5.374,89 5.331,01 - 43,88 -0,8%

Fuente: Informes de rendicién de cuentas PEC,
Informe estadistico PEC
Elaboracion: Equipo consultor

Nota: las estimaciones parten de la combinacién de cifras de costos unitarios
de cada uno de los segmentos de actividad, asi como los reportes volumétricos
del informe estadistico anual de PEC.
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No se incluyen en estas cifras los egresos rela-
cionados con la importacion de derivados (Cuen-
ta de Derivados Deficitarios - CFDD), ya que por
una parte no son parte de la actividad extracti-
va sino de la oferta de combustibles, y por otra,
su financiamiento proviene de los recursos de
la venta doméstica de derivados y la brecha del
remanente petrolero.

Mineria

La ENAMI manifiesta como uno de sus obje-
tivos la gestion del sector minero y su aprove-
chamiento sustentable, este rol deberia se cen-
trarse en la busqueda y promocion de alianzas
para inversiones. Esta empresa publica maneja
un presupuesto basado en las transferencias
del Gobierno Central, y la generacién de recur-
sos propios, relacionados con la gestion con di-
ferentes socios, en el marco de las actividades
de exploracién y prospectiva. Lo cierto es que
en los Ultimos afios no ha podido potenciar su
atribucion de generar alianzas estratégicas para
la inversién en sus activos, predominando en su
gestién el presupuesto asignado del gobierno
central, lo que es insuficiente.

Para ampliar algunos datos de importancia res-
pecto a la ENAMI, se debe considerar que sus
ingresos provienen principalmente de los con-
tratos administrados por la EP actualmente in-
cluye la venta de ciertos activos. A partir de este
enunciado observamos una reduccién de alre-
dedor del 60% de su presupuesto, a partir del
aflo 2023, donde no se firmaron contratos de
operacién, la capacidad de cobro de los contra-
tos vigentes fue reducida.

Tabla 33. Ingresos de la ENAMI

o . Recaudado  Transferencia
Ao Codificado Autogestion del PGE
2020 3,95 2,78 0,02
2021 5,67 4,26 0
2022 4,18 1,99 0,31
2023 2,55 1,15 0
2024 3,12 2,21 0,34

Fuente: ENAMI.
Elaboracion: Grupo consultor.

Nota: codificado" hace referencia a las asignaciones presupuestarias que han sido
aprobadas y registradas oficialmente en el presupuesto de una institucién o proyecto
para un afio determinado.
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De lo comentado, de entre varias razones, el fe-
némeno que mas influyo fue la pérdida de con-
trol en distritos mineros por la presencia de Gru-
pos Organizados de Delincuencia Armada; no
obstante, la ENAMI ha comenzado a retomar el
impulso en la consecucién de Acuerdos Comer-
ciales en la promocién de inversiones.

Desde el punto de vista de los gastos, basica-
mente se centran en gastos de personal tanto
corriente, como de inversion por un total de USD
1.6 millones, que, pese a una reduccion del 11%
frente a 2022, representan aun cerca del 80% del
total de gastos, de los cuales USD 0.6 millones
corresponden al componente de inversién. Se-
gun el informe de gestién de 2023, estos recur-
sos se han orientado a las actividades de explo-
racion e impulso de su cartera de proyectos.
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Tabla 34. Ejecucién presupuestaria ENAMI
(USD miles devengados)

Rubro 2022 2023 Varabs Var%
Ingresos 750,03 596,23 - 153,80 -21%
Corrientes 570,29 444,50 - 125,79 -22%
Tasas y Contribuciones 256,14 443,15 187,00 73%
d/c Ac. Comerciales - 275,00 275,00
Tr. Ctes PGE 312,40 - - 312,40 -100%
Capital (Vta. activos) 179,74 151,73 - 28,01 -16%
Egresos 2.393,17  1.98334 - 40983 -17%
Corrientes 1.635,12 1.285,96 - 349,16 -21%
Masa salarial 1.178,51 984,48 - 194,03 -16%
Bsy Serv 423,25 258,10 165,15  -39%
Otros 33,36 43,39 10,03 30%
Inversion y capital 758,05 697,37 - 60,67 -8%
Personal para Inversion 594,77 586,19 857 -1%
Bsy Serv - Inversién 150,08 66,14 83,94 -56%
Otros 13,20 45,04 31,84 241%
Balance - 1.643,14 - 1.387,10 256,03 -16%

Fuente: Informes de gestién ENAMI
Elaboracion: Equipo consultor

Contribucion del sector extractivo a

la economia -

Requisito 6.3

Resumen: El sector extractivo es fundamental para la economia ecuatoriana, aportando un 15% de los
ingresos del gobierno central en 2023, aunque este porcentaje cayo desde el 26% en 2022 debido a la
baja en precios del petréleo. La mineria ha ganado importancia, pero sus contribuciones fiscales atin son
limitadas. El sector genera empleo de forma limitada, con el empleo directo del sector extractivo repre-
sentando solo el 0.7% del total nacional.

Puntos Clave:

* Generacion de divisas: La mineria aumento
su participacién en exportaciones en un 3%,
es decir representan el 10% del total de ex-
portaciones del pais, mientras que los hidro-
carburos cayeron un 6%.

* Crecimiento del sector minero: La mineria
ha aumentado su participacién en exporta-
ciones, aunque su contribucion fiscal sigue
siendo modesta (alrededor del 3%).

+ Dependencia de ingresos por exportaciones:
La mineria ha ganado 3 puntos en su partici-
pacidén en las exportaciones nacionales entre
2022y 2023, mientras que los hidrocarburos
han perdido 6 puntos.

* Impacto en la economia local: El sector ex-
tractivo contribuye significativamente a la
distribucién de recursos a través del Modelo
de Equidad Territorial, siendo clave para la
dindmica econdmica subnacional.

La importancia del sector extractivo en Ecuador
estd bien documentada. En primera instancia,
las condiciones de mercado del sector dan mu-
cha variabilidad a los ingresos disponibles para
el gobierno central. Asi, para 2022, cerca del 26%
de los ingresos del gobierno central dependen
del sector hidrocarburos, mientras que para
2023 este rubro alcanzd el 15%. Esto quiere de-
cir que 1 de cada 4 délares que recibe el gobier-
no central proviene del sector hidrocarburos
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En buena medida, esta contraccion se relaciona
con el efecto precio y genera mas presiones fis-
cales, y con ellas mayores dificultades para sos-
tener gasto, generar inversién y mover el apara-
to productivo.

En los Ultimos afios el sector minero ha ganado
espacio, sin embargo, sus flujos en los ingresos
fiscales apenas bordean los 3 puntos porcentua-
les. En contraste, en el ambito de generacién de
divisas (exportaciones) este sector gand 3 pun-
tos de participacion entre 2022 y 2023, mientras
el sector hidrocarburos cayé 6 puntos. Siendo
favorable la tendencia comercial minera, no es
suficiente para compensar la contraccion petro-
lera tanto en el sector externo, como en el sector
fiscal.
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Desde el punto de vista de la economia real, el
sector extractivo se caracteriza por ser intensivo
en capital por lo que su capacidad de generar
empleo directo es limitada, de esta manera el
empleo directo que generan los sectores extrac-
tivos se ubica alrededor del 0.7% del total. Fi-
nalmente, en 2022, este sector aportd el mismo
valor agregado que el conjunto del sector manu-
facturero, que sumo 12 puntos de participacion,
frente a los 11 puntos del sector extractivo, ya
para 2023 mostré un retroceso de 3 puntos en
participacion.

Grafico 25. Principales indicadores de la contribucién del sector extractivo en Ecuador

(Participacién sobre USD millones corrientes y nimero de empleos)
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Nota: en la estimacion del empleo del sector hidrocarburos se agrega el empleo reportado por Petroecuador en su
informe estadistico anual al comunicado por ENEMDU. Esto considerando que la actividad registrada en el RUC de PEC
es comercial, por lo tanto, ENEMDU subestima el empleo del sector. Por otro lado, para la estimacion de la inversion se
toma en consideracion la variacion de activos totales.

Elaboracion: equipo consultor.

Tabla 35. Principales indicadores de la contribucién del sector extractivo en Ecuador
(Participacién sobre USD millones corrientes y nimero de empleos)

2022 2023
Rubro PIB Ingresos  Export Empleo PIB Ingresos  Export Empleo
Valor absoluto
Total 116.586 22183 32.658 8102557 118.845 19.570 31127  8.109.647
S. extractivo 12144 6.252 14.362 50721 10192 3.521 12.276 46.399
Hidrocarburos 1144 5763 11.587 12949 8.887 2926 8952 12.377
Mineria 1.001 490 2775 37772 1.306 596 3.324 34.022
Porcentaje
S. extractivo 10,4% 28,2% 44,0% 0,6% 8,6% 18,0% 394% 0,6%
Hidrocarburos 9,6% 26,0% 35,5% 0,2% 7,5% 149% 28,8% 0,2%
Mineria 09% 2,2% 8,5% 0,5% 11% 3,0% 10,7% 0,4%
Demas 89,6% 71,8% 56,0% 994% 914% 82,0% 60,6% 994%

Fuente: BCE, MEF, INEC-ENEMDU

Acumulada anual, PEC.
Elaboracion: equipo consultor.

Nota: en la estimacion del empleo del sector hidrocarburos se agrega el empleo reportado por Petroecuador en su
informe estadistico anual al comunicado por ENEMDU. Esto considerando que la actividad registrada en el RUC de PEC
es comercial, por lo tanto, ENEMDU subestima el empleo del sector. Por otro lado, para la estimacién de la inversion se
toma en consideracion la variacién de activos totales.




El sector extractivo es una fuente de ingresos
sustancial para la economia nacional, aportan-
do recursos significativos a través de diversas
vias. Su impacto se manifiesta en el desempefio
fiscal, la generacion de divisas, la produccién vy,
por consiguiente, en la creacion de empleo. Este
sector es crucial en la distribucién territorial de
la riqueza, representando cerca del 30% de los
recursos asignados mediante el Modelo de Equi-
dad Territorial. De esta manera, las transferen-
cias subnacionales provenientes de este sector
son un motor fundamental para la dinamica eco-
némica local.

El empleo del sector extractivo

En relacién con los afios 2022 y 2023 se expone
la siguiente tabla que representa el trabajo, con
base a la informacion del INEC, generado por di-
ferentes industrias en el pais.

Tabla 36. Empleo generado 2022 y 2023

Rama de actividad 2022 2023
Agricultura 2.475.165 2.432.717
Minas 37.772 34.022
Hidrocarburos 3.242 2.263
Manufactura 85.6915 81.6388
Comercio 1.456.312 1.434.886
Construccion 491.396 515.039

Servicios 2.781.754 2.874.332
Total 8.102.557 8.109.647

Fuente: INEC. Elaboracion: Equipo consultor.

La tabla muestra la distribucién del trabajo total
(en términos de valor o produccién) por rama de
actividad para los afios 2022 y 2023. El total ge-
neral en ambos afios se mantiene estable, con
un ligero incremento del 0.09 %, de 8,102,557 en
2022 a 8,109,647 en 2023. Los sectores de Agri-
cultura, Comercio y Servicios son los mas domi-
nantes, representando la mayor parte del total.
Esto sugiere que estas ramas tienen un peso
significativo en la economia o en la medicion de
produccién del contexto en el que se realiza esta
tabla.

En cuanto al peso de las ramas de Minas e Hidro-
carburos, su contribucién es relativamente baja
en comparacién con otras actividades. En 2022,
la mineria representa aproximadamente el
0.47% del total, y en 2023, disminuye ligeramen-
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te a 0.42%. Por otro lado, los hidrocarburos re-
presentan un porcentaje aln menor, con 0.04%
en 2022 y 0.03% en 2023. Esta tendencia sugiere
que tanto la mineria como los hidrocarburos tie-
nen un impacto muy limitado en el trabajo total
0 produccién econdmica en comparacién con
otras ramas, lo que podria indicar una menor
dependencia de estos sectores en la estructura
econdmica global del area o pais en cuestion.

Como Petroecuador tiene registrado su RUC
como actividad comercial, puede existir una su-
brepresentacién del trabajo generada y levanta-
do por el INEC. Los datos que genera Petroecua-
dor con relacion al trabajo que genera es:

Tabla 37. Empleo generado por el sector extractivo

Rubro 2022 2023
Total 8102557 8109647

S. extractivo 50721 46399

Hidrocarburos 12949 12377

Mineria 37772 34022

Fuente: INEC. Elaboracidn: Equipo consultor.

Al comparar los datos, se observa una ligera
disminuciéon en la participaciéon del empleo en
el sector de hidrocarburos en relacion con el
empleo total. En 2022, este sector representd
aproximadamente el 0,16% del empleo total,
mientras que en 2023 la proporcién se redujo
levemente a un 0,15%.

La informacién de empleo no se encuentra des-
agregada por género, se sugiere que GMP pueda
identificar una hoja de ruta para que se pueda
desagregar esta informacion.

Buenas practicas en la contribucion del sec-
tor extractivo a la economia

De acuerdo a la Memoria de Sostenibilidad de
Lundin Gold, cuando la empresa llegd a Ecua-
dor en 2015, se implementé una evaluacién de
linea de base social a nivel de censo. En 2021,
utilizando la misma empresa consultora, se com-
pletdé una evaluacion actualizada para el Anillo 1
(Parroquia Los Encuentros, El Playon y Rio Blan-
co), mediante encuestas de hogares tipo censo,
entrevistas y observacion participativa con el fin
de comprender los principales cambios socioe-
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conémicos ocurridos dentro de la comunidad
durante este periodo de seis afios.

Ambos estudios incluyeron un inventario ex-
haustivo de las infraestructuras locales y del ac-
ceso a los servicios comunitarios, como centros
de salud y escuelas. Los resultados de esta eva-
luacién fueron recibidos en 2022, y se resumen
en el cuadro de la pagina 50. Los hallazgos de
la linea de base social actualizada servirdn como
guia para evaluar el progreso de la Estrategia de
Sostenibilidad a 5 afios y para considerar posi-
bles modificaciones en 2023.

En 2022, Lundin Gold realizé una evaluacion ex-
haustiva del impacto econémico con el objetivo
de comprender las repercusiones socioeconémi-
cas especificas de las iniciativas de inversién co-
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munitaria emprendidas por la Fundacién Lundin
y Lundin Gold. En el estudio participaron aproxi-
madamente 318 personas vinculadas a peque-
flas y medianas empresas (pymes). Se observo
una tendencia positiva en los ingresos genera-
dos por las pymes entre 2018 y 2021, con un no-
table descenso en 2020 debido principalmente a
la pandemia de COVID-19.

Asimismo, se registr6 una mayor tasa de super-
vivencia entre las pymes que recibieron apoyo
de Lundin Gold y la Fundacion Lundin, especial-
mente aquellas vinculadas a actividades rurales
y agricolas. Para obtener mas detalles sobre los
impactos econdmicos de estas iniciativas, con-
sulte la seccion “Oportunidades Econdmicas Du-
raderas”.

Impacto Ambiental de las
actividades extractivas

Requisito 6.4

Resumen: Las actividades extractivas en Ecuador estdn reguladas por un amplio marco normativo que
incluye leyes, convenios internacionales y reglamentos especificos. Las empresas deben cumplir con
estrictos requisitos ambientales y obtener licencias dependiendo del impacto potencial de sus activida-
des. Existen planes de manejo ambiental obligatorios para prevenir, mitigar, y compensar los impactos.

Ademads, los proyectos estdn sujetos a auditorias y monitoreos ambientales periédicos.

Puntos Clave:

* Lanormativa ambiental incluye el Cédigo Or-
ganico del Ambiente y acuerdos internacio-
nales como el Convenio de Basilea y el Pro-
tocolo de Kioto.

* Aspectos ambientales: Las empresas deben
controlar emisiones al aire, descargas al sue-
lo, uso de materias primas, residuos, y mas.

* Auditorias: Las empresas estan obligadas a
realizar auditorias ambientales bianuales y
monitoreos permanentes.

« Divulgacién de informacién: Es casi nula la
informacién que existe actualmente sobre el
impacto ambiental de las industrias extracti-
vas en el pais que sean de libre acceso.

La normativa
ambiental

A continuacién, se realiza una recopilacion de
cuerpos legales aplicables, estos se encuentran
disponibles en la pagina de la Autoridad Am-
biental Nacional, en el siguiente enlace:

https://www.ambiente.gob.ec/biblioteca/

Para el sector hidrocarburifero:

« Convencién CITES del Comercio Internacio-
nal de Especies Amenazadas de Flora y Fau-
na - RO 746 de 20 de febrero de 1975: Los
paises signatarios no permitiran el comercio
de especimenes incluidos en los Apéndices
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[, Il'y lll. En el anexo | estan las especies en
peligro de extincion, afectadas por el comer-
cio. En el apéndice Il, incluye las especies
que no necesariamente estan en peligro de
extincion, pero pueden llegar a estarlo por
el comercio de especies. Y en el apéndice Ill
todas las especies que las Partes necesiten
cooperacion de otras Partes.

Convenio sobre Diversidad Biologica - RO
647 de 6 de marzo de 1995: Basados en el
principio que los estados son soberanos
en la explotacién de sus recursos, en apli-
cacion de politicas ambientales. Se tiene la
obligacién de asegurar que las operaciones
se lleven a cabo en su jurisdiccion y que no
perjudiquen el medio de otros estados. Asi
mismo, se procura la investigacién y capaci-
tacion sobre biodiversidad y sus componen-
tes.

Convenio de Basilea - RO 153 de 25 de no-
viembre de 2005: Los desechos de las cate-
gorias sefialadas en dicho convenio se con-
sideran desechos peligrosos. Las Partes que
ejerzan su derecho a prohibir la importacién
de desechos peligrosos y otros desechos
para su eliminaciéon, comunicaran a las de-
mas Partes su decision de conformidad con
el Articulo 13.

Convencién sobre la Conservacion de las Es-
pecies Migratorias de Animales Silvestres -
RO 256 de 21 de enero de 2004: Los paises
signatarios, reconocen la importancia de la
conservacion de las especies migratorias y
de las medidas a convenir para este fin; el
mismo reconocimiento se extiende también
a las medidas apropiadas y necesarias, por
ellas adoptadas, separada o conjuntamente,
para la conservacion de tales especies y de
su habitat.

Protocolo de Kioto de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
matico - RO 526 de 7 de noviembre de 1994:
En pro de la estabilizacion de las concentra-
ciones de gases de efecto invernadero, las
partes deberan proteger el sistema climati-
co.

Convenio Estocolmo sobre Contaminantes
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Persistentes - RO 381 de 20 de julio de 2004:
Propone medidas para reducir o eliminar
las liberaciones derivadas de la produccion
y utilizacion intencionales de contaminantes
persistentes.

Cédigo Organico del Ambiente - RO 983 de
12 de abril de 2017: Establece el Sistema Na-
cional Descentralizado de Gestion Ambien-
tal, y la obligatoriedad, que todo proyecto,
obra o actividad, asi como toda ampliacion
o modificaciéon de estos, que pueda causar
riesgo o impacto ambiental, debera cumplir
con las disposiciones y principios que rigen
al Sistema Unico de Manejo Ambiental.

Reglamento de Prevencién, Mitigacién y Pro-
teccion contra Incendios - RO 114 de 2 de
abril de 2009: Establece que todo estableci-
miento de trabajo, comercio, prestacién de
servicios, alojamiento, concentracién de pu-
blico, parqueaderos, industrias, transportes,
instituciones educativas publicas y privadas,
hospitalarios, almacenamiento y expendio
de combustibles, productos quimicos peli-
grosos, de toda actividad que representen
riesgos de incendio; deben contar con ex-
tintores de incendio del tipo adecuado a los
materiales usados y a la clase de riesgo.

Reglamento al Cédigo Organico del Ambien-

te - RO 507 de 12 de junio de 2019: Establece
estructura normativa ambiental de obligato-
rio cumplimiento para todas las entidades,
organismos y dependencias que compren-
den el sector publico central y autébnomo
descentralizado, personas naturales y juri-
dicas, comunas, comunidades, pueblos, na-
cionalidades y colectivos, que se encuentren
permanente o temporalmente en el territo-
rio nacional.

Acuerdo Ministerial 097-A - RO 387 de 4 de
noviembre de 2015: Establece los limites
permisibles para descarga de efluentes al
recurso agua, calidad ambiental del recur-
so suelo y remediacion de suelos contami-
nados, calidad de aire o nivel de inmision,
emision de ruido y metodologia de medicion
para fuentes.

Acuerdo Ministerial 109 - RO 316 de 4 de
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mayo de 2015: Establece particularidades
sobre los estudios de impacto ambiental,
estudios ambientales complementarios y el
contenido del estudio de impacto ambiental:
“Art. 9. Contenido de los estudios de impacto
ambiental.- Los estudios de impacto ambien-
tal se elaboraran por consultores acredita-
dos ante la entidad nacional de acreditacion
conforme los parametros establecidos por la
autoridad ambiental nacional y deberan con-
tener al menos los siguientes elementos: a)
Alcance, ciclo de vida y descripcion detalla-
da del proyecto y las actividades a realizarse
con la identificacion de las areas geograficas
a ser intervenidas; b) Analisis de alternativas
de las actividades del proyecto; c) Demanda
de recursos naturales por parte del proyecto
y de ser aplicable, las respectivas autoriza-
ciones administrativas para la utilizacion de
dichos recursos; d) Diagndstico ambiental de
linea base, que contendra el detalle de los
componentes fisicos, bidticos y los analisis
socioeconémicos y culturales; e) Inventario
forestal, de ser aplicable; f) Identificacion y
determinaciéon de areas de influencia y areas
sensibles; g) Analisis de riesgos h) Evalua-
cion de impactos ambientales y socioam-
bientales; i) Plan de manejo ambiental y sus
respectivos subplanes; y; j) Los demas que
determine la Autoridad Ambiental Nacional”

Acuerdo Ministerial 026 - RO 334 de 12 de
mayo de 2008: Toda persona natural o juri-
dica, publica o privada, que genere desechos
peligrosos debera registrarse en el Ministe-
rio del Ambiente, segln el procedimiento de
registro de generadores de desechos peli-
grosos determinado en el Anexo A.

Acuerdo 142 - RO 856 de 21 de diciembre
de 2012: Establece los listados de sustancias
quimicas peligrosas, desechos peligrosos y
desechos especiales.

Acuerdo Interministerial 001 - RO 819 de 29
de octubre de 2012: La aplicacién de los li-
neamientos para la compensacion por afec-
taciones socioambientales es de caracter
nacional y en relacién con todas las activida-
des econdmicas estratégicas en las que los
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Ministerios de Ambiente y de Recursos Natu-
rales No Renovables comparten competen-
cias en el control, que asegura una adecuada
operaciéon de dichas actividades y la conser-
vacion de los recursos naturales asociados a
las mismas.

En la reglamentacién se reconoce a la compen-
sacion como el género que incluye a la indemni-
zaciéon como la especie; la primera aplicable al
nivel colectivo, concretada a través de obras o
planes de compensacion; la segunda aplicable al
nivel individual (singular o colectivo), de caracter
pecuniario.

La compensacién toma en cuenta tres niveles de

aplicabilidad:

1. Compensacion anticipada de afectaciones
potenciales;

2. Compensacion aplicada a la gestién de im-
pactos ambientales; y,

3. Compensacion aplicada a la gestion de pasi-
vos ambientales.

Todas las actividades de exploracion y explota-
cion de petroleo y gas requieren de la emision
de una licencia ambiental por parte del Minis-
terio de Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica
(MAATE).

Tipos de Permisos Ambientales

El Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente,
publicado en Registro Oficial 507 del 12 de junio
de 2019, establece en su articulo 426 que, la ca-
tegorizacion del impacto y riesgo ambiental es
determinado por el Sistema Unico de Informa-
cion Ambiental, siendo de tos tipos:

a) Bajo impacto, es regulada por el tipo de per-
miso ambiental Registro Ambiental.

b) Medio y alto impacto, es regulada por el tipo
de permiso Licencia Ambiental.

Registro Ambiental

Segun el articulo 428 del Cédigo Organico del
Ambiente, el registro ambiental es la autoriza-
cion administrativa otorgada por la Autoridad
Ambiental Nacional (MAATE) para proyectos de
bajo impacto ambiental. Los requisitos para ob-
tenerla se definen en el articulo 429:
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a) Registro en el SUIA del proyecto, obra o acti-
vidad a regularizarse;

b) Certificado de interseccién; Informacién del
proyecto conforme el formulario emitido por
la Autoridad Ambiental Nacional,

¢) Pagos por servicios administrativos;

d) Informe de proceso de participacién, si se
aplica, seguin la norma sectorial.

e) Otros que la Autoridad Ambiental Nacional
determine en la normativa expedida para el
efecto.

Licencia Ambiental

Segun el articulo 431 del Cédigo Organico del
Ambiente, la licencia ambiental es la autoriza-
cion administrativa otorgada por la Autoridad
Ambiental Nacional (MAATE) para proyectos de
mediano o alto impacto ambiental. Los requisi-
tos para obtenerla se definen en el articulo 432:

a) Certificado de interseccion;
b) Estudio de impacto ambiental;

¢) Informe de sistematizacién del Proceso de
Participacién Ciudadana;

d) Pago por servicios administrativos; y

e) Pdliza o garantia por responsabilidades am-
bientales.

Los requerimientos para la presentacion de es-
tudios y planes de manejo ambientales para la
obtencién de una licencia ambiental se detallan
en los articulos 433, 434y 435.

De los impactos ambientales

La determinacion del impacto ambiental es rea-
lizada a través de metodologias que permiten
conocer si las etapas de la actividad hidrocarbu-
rifera o minera, o cualquier actividad producti-
va o de servicios, tienen una interaccion con el
ambiente (denominado aspecto ambiental), y si
aquellas interacciones se materializan en forma
de impacto ambiental.

El impacto ambiental es la modificacién o alte-
racién sea positiva o negativa, producto de una
interaccién con el ambiente, es decir el resulta-
do o consecuencia de los aspectos ambientales.
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A continuacién, se presentan los aspectos am-
bientales relacionados con los sectores hidro-
carburos y mineria. Estos son revelados en los
EIA, que cada proyecto, obra o actividad debe
presentar a la Autoridad Ambiental previo a la
obtencién de su Autorizacién Administrativa
Ambiental.

* Emisiones al aire: ocurren por procesos
guimicos, mecanicos, biolégicos, que gene-
ran o utilizan energia o uso de combustibles
fosiles. Se presentan en forma de gases, ae-
rosoles y/o material particulado.

* Descargas al suelo: originados de procesos
mecanicos, quimicos o biolégicos, son de
forma liquida o sélida.

* Vertidos al agua: incluyen efluentes, aguas
residuales y escorrentias difusas. Deben ser
vertidas una vez se cumpla el tratamiento y
control de descargas.

* Uso de materias primas, energia y recur-
sos naturales: directamente relacionada al
agotamiento de recursos naturales, e incluye
el uso de materiales aguas arriba y su recu-
peracion aguas abajo.

* Energia emitida: se trata de las fuentes de
emision de calor, luz, radiacién, ruido y vi-
bracién.

* Residuos: siendo no peligrosos y peligrosos,
como resultante de la operacion de la orga-
nizacién. Son sujetos a control de segrega-
cién y disposicién.

* Uso del espacio: se refiere a las interaccio-
nes de edificios, infraestructura con el medio
local.

Adicionalmente, se considera los factores rela-
cionados con el sitio, que incluyen: flora, fauna,
comunidades humanas y zonas de sensibilidad.

Sobre estos aspectos ambientales, de forma
general los proyectos, obras y actividades, eva-
[ban los impactos ambientales y se obtiene un
Plan de Manejo Ambiental, que acorde al Regla-
mento al Codigo Organico del Ambiente es, un
documento que contiene las acciones que se
requieren para prevenir, evitar, mitigar, contro-
lar, corregir, compensar, restaurar y reparar los
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posibles impactos ambientales negativos, segin
corresponda.

Sobre los principales aspectos e impactos am-
bientales, la normativa ambiental sectorial de
hidrocarburos y mineria establece medidas de
control para cada sector hidrocarburos y mine-
ria, segun lo mencionado en estos apartados.

Normativa ambiental
para hidrocarburos

La normativa ambiental, exige a los operadores
de proyectos del sector hidrocarburos, regirse al
Acuerdo Ministerial 100-A emitido por Decreto
Ejecutivo No. 174 de 1 de abril de 2020, en este
cuerpo legal se estable el capitulo denominado
Manejo de Aspectos Ambientales y Sociales, bajo
el siguiente esquema:

Manejo y
almacenamiento de
crudo

Gestion de sustancias
quimicas

Manejo y Tratamiento
de emisiones ala
atmosfera

Manejo y Tratamiento
de Descargas Liquidas

Gestion residuos y
desechos solidos no
peligrosos

Gestion integral de
residucs o desechos
peligrosos y especiales

Control de erosion

Gestion de sustancias quimicas: relacionadas a
las indicadas en el Acuerdo Ministerial 142 pu-
blicado en registro oficial de 21 de diciembre de
2012.

Incluye el manejo de sustancias puras o en mez-
cla, o en sustancias contenidas en productos
0 en materiales, en toda la cadena productiva.
En todos los procesos de los proyectos, obras y
actividades, se evaluara riesgos y peligros, y se
capacitara al personal que maneje este tipo de
sustancias.

* Manejo y almacenamiento de crudo: el ope-
rador debe concentrar especial atencién
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en la construccion y mantenimiento de la
infraestructura de almacenamiento y trans-
porte de crudo, y contar con el certificado de
control anual emitido por la Agencia de Re-
gulacion y Control Hidrocarburifero, a fin de
evidenciar el estado de tanques, recipientes
a presion, ductos principales y secundarios,
asi como centros de fiscalizacion, termina-
les, depdsitos de almacenamiento, autotan-
ques, barcazas, buque tanques y vehiculos
de transporte GLP. Todo tanque de almace-
namiento debe contar con un cubeto de con-
tencion de capacidad minima del 110% de la
capacidad maxima de operacion de todos los
tanques que contenga el cubeto.

Manejo y tratamiento de descargas liquidas:
se debe contar con un sistema separado de
agua lluvia y escorrentia. Y, realizar un trata-
miento de aguas grises y negras y efluentes
residuales, previo a su disposicidon. En este
apartado, se contempla que no se descarga-
ra agua de formacion al ambiente, sino que
debe reinyectarse previa autorizacién de la
Autoridad Ambiental.

Manejo y Tratamiento de emisiones a la at-
moésfera: se debe cumplir con los limites per-
misibles y ser monitoreados.

Manejo de Residuos y desechos no peligro -
sos: se debe realizar un analisis en todas las
etapas de produccion, y ser responsables
hasta el momento que sean entregados a
disposicién final. El operador debe contar
con un sistema de clasificacion, prevenciony
minimizacion de generacion desde la fuente;
y valorar acciones de valorizacién, elimina-
cién y disposicién final.

Gestion integral de residuos o desechos peli
grosos y especiales: existe un permiso espe-
cifico que determina el mantener registros
de clasificaciéon y manejo de desechos peli-
grosos y especiales. El operador debe obte-
ner el Registro de Generador de Desechos
Peligrosos.

Control de erosién: identificada para la eta -
pa de exploracién, la norma sefiala cualquier
obstruccion del flujo natural de cuerpos de
agua.
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Normativa legal
para mineria

De acuerdo con el Reglamento Ambiental de Ac-
tividades Mineras emitido en Acuerdo Ministe-
rial 37 de ultima modificacion de 12 de julio de
2016, los principales aspectos ambientales para
el sector minero son:

* Uso de sustancias quimicas;

* Vegetacion;

* Especies silvestres;

* Cursos de agua y gestion del agua;

* Patrimonio cultural;

* Manejo de desechos;

* Manejo de hidrocarburos;

* Manejo de explosivos;

* Monitoreo del componente biético; y,
* Sitios de escombreras
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Durante su estudio, se debe describir los sis-
temas de tratamiento, para asegurar la cali-
dad de agua, acorde a los limites permisibles.

Patrimonio Cultural: si existiese presencia
de vestigios arqueoldgicos o de patrimonio
cultural, el titular debe suspender las activi-
dades e informar a la Autoridad Ambiental
Nacional y al Instituto Nacional de Patrimo-
nio Cultural. En la operacion, se respetan zo-
nas de sensibilidad cultural, con medidas, de
prevencién, control, rehabilitacién o planes
de rescate.

Manejo de Desechos: se priorizara la jerar-
quizacion de desechos, con lo siguiente:

*  Prevencién y minimizacién en la genera-
ciéon de desechos

« Aprovechamiento y valorizacion

« Disposicion final.

Uso de sustancias quimicas: el promotor
del proyecto debe verificar que se cuente
con la autorizacién de la sustancia respecti-
va, y considerar medidas de reduccién, elimi-
nacion y/o reemplazo de dichas sustancias
guimicas.

Desbroce de vegetacion: en cualquiera de
las fases mineras, el titular debe considerar
mecanismos técnicos ambientales, que se-
ran declarados en los estudios ambientales.

Especies silvestres: En la evaluacion de im-
pactos ambientales se sefialan las posibles
afectaciones a las especies silvestres y se es-
tableceran las correspondientes medidas de
prevencién, proteccion, control y mitigacion.
Para el momento de levantamiento de infor-
macion del Estudio Ambiental, en caso de
requerir la colecciéon de especies, se requie-
re la Autorizacién otorgada por la Autoridad
Ambiental.

Cursos de agua: queda prohibido obstaculi-
zar los cuerpos de agua de forma temporal o
permanente, y se deben tomar las conside-
raciones técnicas de prevencion de la conta-
minacion.

Se prohibe la disposicién de desechos genera-
dos en plantas de beneficio como relaves, solu-
ciones, aguas de proceso, quimicos y otros, di-
rectamente en el suelo o agua.

* Manejo de hidrocarburos: se regulara acor-
de a la normativa ambiental de almacena-
miento y transporte de hidrocarburos.

* Manejo de explosivos: para las fases de
transporte, manejo y almacenamiento de
explosivos, se procedera con las medidas de
control pertinente. Y para la etapa de dispo-
sicion final, deben ser sujetas a un proceso
de neutralizacion de su peligrosidad y mane-
jadas como desecho sélido. De no ser posi-
ble, seran entregados a las Fuerzas Armadas.

* Monitoreo de componente bidtico: deben
tomar en cuenta a especies indicadoras que
permitan identificar el estado de conserva-
cién del ecosistema y su posible afectacion
debido a las actividades mineras realizadas,
(importancia ecolégica, especies sensibles,
endémicas y en alguna categoria de amenaza
o de las contempladas en la Convencién sobre
el Comercio Internacional de Especies Amena-
zadas de Faunay Flora Silvestre-CITES-).
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* Sitios de escombreras: el material estéril
debe ser depositado en escombreras, que
cuente con un sistema apropiado de dre-
naje, con un desfogue Unico, con control de
manera periddica. Para ello se debe contar
con un aval técnico sectorial.

Mecanismos de control
y seguimiento

Tras obtener las Autorizaciones Administrativas
Ambientales, los proyectos obras y actividades,
deben cumplir el Plan de Manejo Ambiental
aprobado en los Estudios de Impacto Ambiental
y cumplir con el Reglamento al Cédigo Organico
del Ambiente, que establece en su articulo 493,
que el operador debe presentar una Auditoria
Ambiental de Cumplimiento, una vez transcurri-
do un afio de la licencia ambiental, y posterior-
mente cada tres afios.

Para el caso de permisos ambientales de bajo
impacto, que obtuvieron Registro Ambiental, de-
ben presentar un Informe Ambiental de Cumpli-
miento, al afio de emitido el permiso ambiental
y posteriormente cada dos afios (Art. 489 RCOA).

Adicionalmente, deben presentar el Informe
de Gestion Ambiental, para aquellos proyectos,
obras o actividades con periodicidad anual (Art.
491 RCOA).

Finalmente, el Reglamento al Cédigo Organico
del Ambiente, sefiala que el operador debe rea-
lizar el monitoreo permanente de los aspectos
ambientales y reportarlos a la Autoridad Am-
biental por los menos una vez a afio.

El operador entrega los monitoreos a la Autori-
dad Ambiental, pero se reposa en la entidad y
esta en procesos de sistematizacion, no disponi-
ble al publico.

Sobre la divulgacion de
informacion ambiental

El Art. 398 de la Constitucién del Ecuador, ga-
rantiza a la comunidad el acceso a los derechos
de informacién, participacion y consulta. Esto
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es alineado en el Codigo Organico del Ambien-
te, arts. 179 y 184 que sefialan que la Autoridad
Ambiental debe informar a la poblacién que po-
dria ser afectada, sobre la posible realizacion de
proyectos, obras o actividades.

Los estudios de impacto ambiental previo a la
obtencién de la Autorizacion Administrativa Am-
biental, implica un proceso de participacion ciu-
dadana, para la consulta ambiental.

La consulta ambiental inicia cuando la Autoridad
Ambiental otorga el pronunciamiento favorable
al Estudio de Impacto Ambiental.

Este proceso, se compone de dos partes: fase in-
formativa y fase consultiva. La primera, conlleva
la notificacion a las autoridades como Gobiernos
Auténomos Descentralizados y Defensoria del
Pueblo, visita previa al area de influencia, con-
vocatoria a la fase informativa; y la segunda fase
implica la realizacion del proceso informativo,
cuyo fin es la inclusién de observaciones a los
Estudios Ambientales.

Por otro lado, la fase consultiva, implica la con-
vocatoria al area de influencia, ejecucién de la
asamblea, generacion del informe de esta eta-
pa. Este es aprobado por la Autoridad Ambiental
para finalizar el proceso de participacién ciuda-
dana.

De la publicacién de estudios y permisos am-
bientales

La informacion de los Estudios de Impacto Am-
biental (EIA) en trdmite, de los sectores estraté-
gicos hidrocarburos y mineria, se encuentran
disponibles en el siguiente link: https://maateca-
lidadambiental.ambiente.gob.ec/ del MAATE. No
todos los EIA estan disponibles, por lo que en el
desarrollo de este informe se ha realizado una
investigacion y se han encontrado los siguientes
EIA del sector extractivo.
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Tabla 38. Estudios de impacto ambiental

Empresa Bloque
PCR-Ecuador S.A. Bloque 91 Araz Este

ENAP SIPETROL Mauro Davalos Cordero

Bloque 46
Petrobell S.A. Tiglino
CONSORCIO GEOPARK - )

Espejo

FRONTERA BLOQUE ESPEJO

ENAP SIPETROL - ENAP SIPEC M€ Incremental T2 Mdc
Incremental T3
CONSORCIO PETROLERO
ENAP SIPETROL S.A. Pbhi

LUNDIN GOLD Fruta Del Norte

Palanda Yuca Sur

Se ha generado un resumen de la informacién
recopilada en los EIA que se puede encontrar
en el siguiente Anexo 2 y Lundin Gold, si bien
no cuenta con el documento completo, tiene
divulgado un resumen en el siguiente enlace:
https://lundingold.com/site/assets/files/43041/
lug_esia_executive_summary_esp.pdf

El Cédigo Organico del Ambiente y su Reglamen-
to reconocen al Sistema Unico de Informacién
Ambiental como herramienta informatica obli-
gatoria para regularizacion ambiental, obtener
permisos ambientales y para obtener esta infor-
macién se requiere una solicitud oficial a la Au-
toridad Ambiental, esta no es publica.

Informacion publica
ambiental

El MAATE tiene a disposicion de la ciudadania un
mapa interactivo en el cual se puede encontrar
informacién sobre:

« Infraestructura de Industrias y Servicios:
fuentes de contaminacién de la actividad pe-
troleray minera

+ Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques:
unidades ambientales, cobertura y uso de la
tierra, tierras forestales

« Demarcacién: limites de areas naturales, li-
mites hidrograficos

«  Gestion Ambiental: restauracion forestal

+ Hidrografia y oceanografia: condiciones del
agua

Lot .,.! g0 U o ® FEMEDWDO
i gl i <
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Grafico 26. Mapa Interactivo del Ministerio
de Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica
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Fuente: Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica

El enlace de acceso al mapa es: http://ide.am-
biente.gob.ec/mapainteractivo/

Peritaje ambiental y
determinacion de
danos ambientales

En el aflo 2020, el Programa de Reparacién Am-
biental y Social (PRAS) del MAATE desarrollo la
Segunda Edicién de la “Guia Metodolégica de
Peritaje Ambiental - Herramienta para la repa-
raciéon integral de dafios ambientales” que es un
instrumento metodolégico enfocado en la actua-
cion del perito para la determinacion del dafo
ambiental grave y su participacion en las distin-
tas etapas de un proceso judicial penal, conside-
rando que los insumos que genere seran indis-
pensables para los operadores de justicia para
la configuracion de delitos contra el ambiente.

Esta es una herramienta clave de la gestién pu-
blica para identificar, determinar y sancionar
(administrativa y penalmente) dafios ambienta-
les producidos por actividades econémicas en el
Ecuador.

La guia puede ser descargada en:

http://pras.ambiente.gob.ec/docu-
ments/228536/7411726/Gu%C3%ADa+-
Metodol%C3%B3gica+tde+Peritaje+Am-
biental%2C%20segunda+edici%C3%B3n.
pdf/6eb4da75-ca52-4249-9d52-8b331f5cbh3d4
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Régimen sancionador

En principio base para el régimen sancionador
en temas ambientales, es el denominado el que
contamina paga, formulado en el principio 16 de
la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente,
en el afio 1992, Este implica que las obras, pro-
yectos o actividades, deben realizar las acciones
necesarias para prevenir y controlar la contami-
nacion, producto de sus impactos ambientales.

Sobre este principio, se establece la normati-
va que determina las infracciones ambientales,
como disparador de incumplimientos que deben
ser corregidos o sancionados.

El primer cuerpo legal es el Reglamento al Co-
digo Organico del Ambiente, que en su Art. 830
establece que el Régimen Sancionador tiene dos
finalidades:

a) Determinar y sancionar el cometimiento de
infracciones ambientales, y; b) Determinar la
inexistencia o existencia de dafio ambiental y, en
este caso, ordenar la ejecucion de las medidas
de reparacion integral necesarias.

Cuando la autoridad evidencia un cometimien-
to de infraccién, se emitira un informe técnico
con valor probatorio, que sera puesto en cono-
cimiento al érgano o servidor publico instructor
para el inicio del procedimiento sancionatorio
respectivo.

Cuando el infractor reconoce la ocurrencia de
los dafios y se hace correcciones, el fin del pro-
cedimiento sancionador y provoca la imposicion
de las sanciones aplicables con la reduccién co-
rrespondiente establecida en el Codigo Organi-
co del Ambiente.

Para los casos de dafios ambientales, debe ser
remitir a fiscalia general del Estado, la denuncia
correspondiente, junto a su expediente sancio-
nador. La fiscalia general del Estado tiene a su
cargo, el accionar en los siguientes delitos, acor-
de al articulo 437 B del Codigo Penal:
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Invasion de areas de importancia
ecolégica;

Incendios forestales y de

Delitos vegetacion;
contra el
ambiente Delitos contra la floray fauna
silvestres; y,
Delitos contra los recursos del
patrimonio genético nacional.
) Delitos contra el agua;
Delitos &
contra .
Delitos contra el suelo; y,
recursos
naturales . L. .
Contaminacién del aire.
Gestién prohibida o no autorizada
. de productos, residuos, desechos o
Delitos por ) . X
- sustancias peligrosas; y,
gestion
ambiental .
Falsedad u ocultamiento de
informacién ambiental.
) - Actividad ilicita de recursos mineros;
Delitos v,

contra
recursos
mineros

Financiamiento o suministro de
maquinarias para extraccién ilicita
de recursos mineros

Por otro lado, el Codigo Organico del Ambien-
te, establece medidas provisionales preventivas,
para los casos de certidumbre o la ocurrencia o
no de un dafio o impacto ambiental. Esto sucede
para detener el proceso ilicito o evitar nuevos
dafios. Estas medidas se aplican, a través de la
orden inmediata de paralizacién o suspension
de las actividades, la retencién para el caso de
vida silvestre, material biolégico o equiposy me-
dios de transporte, y, la clausura de centros de
almacenamiento, transformacién y comerciali-
zacion.

Infracciones por afectacion a la cantidad y
calidad de Agua

Con Resolucion DIR-ARCA-RG-001-2016, la Agen-
cia de Regulacion y Control del Agua, establecié
las medidas de control de actividades que alte-
ran la cantidad y calidad de las aguas superficia-
les y/o subterraneas. Esto acorde a Ley Organica
de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento
del Agua - RO 305 de 06 de agosto de 2014.

Para esto, es importante establecer que los crite-
rios técnicos para considerar una afectacion son
aquellos que representan cambio en caracteris-
ticas fisicas, como sélidos suspendidos, o disuel-
tos, sedimentos, color olor, entre otros; cambios
guimicos comprobados a partir de analisis de
laboratorios; o caracteristicas biolégicas como
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aumento en presencia de microorganismos.

En cualquiera de los casos, el motivador es la
denuncia, seguido de un informe técnico de la
autoridad competente e informes de auditorias
ambientales de las licencias ambientales emiti-
das por la autoridad ambiental.

Se consideran infracciones en el régimen de
agua, las siguientes:

* Realizar obras de captacién, conduccién y
distribucion sin la autorizacion administra-
tiva correspondiente (Autorizacion de uso y
aprovechamiento).

* Modificar el suelo y zonas consideradas de
proteccién

* Modificar riberas y lechos de los cursos y
cuerpos de agua.

«  Obstruir el curso natural del agua

* Acumular residuos y escombro, metales pe-
sados o sustancias que afecten la cantidad o
calidad del agua

« Verter aguas contaminadas sin tratamiento

« Otras que a criterio de la autoridad afecten al
dominio publico del recurso agua

Infracciones Administrativas

Las infracciones administrativas ambientales, se
establecen en el Cédigo Organico del Ambiente,
en su titulo 1V, éstas pueden ser de tres tipos:
leves, graves y muy graves.

Infracciones Leves

* Inicio de un proyecto, obra o actividad de
bajo impacto ambiental, sin permiso am-
biental

* Incumplimientos al permiso ambiental

« Falta de presentacién de los mecanismos
de control y seguimiento

Infracciones Graves

+ Elinicio de un proyecto, obra o actividad
categorizada como de mediano impacto
sin la autorizacién administrativa

« El aprovechamiento, tenencia, posesion,
uso, transporte, movilizacion, almace-
namiento, procesamiento y comerciali-
zacién de los productos forestales ma-
derables y no maderables, de especies
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nativas que no estén en alguna categoria
de amenaza, condicionadas o restringi-
das, sin la autorizacion administrativa o
gue teniéndola se excedan de lo autori-
zado

« La caza, pesca, captura, recoleccion, ex-
traccién, tenencia, exportacién, impor-
tacion, transporte, movilizacién, aprove-
chamiento, manejo y comercializacién
de especies de vida silvestre, sus partes,
elementos constitutivos, productos o sus
derivados, sin autorizacion administrati-
va

* El incumplimiento de las disposiciones
emitidas por la Autoridad Ambiental Na-
cional para los medios de conservaciony
manejo ex situ que afecte la vida silvestre
o la seguridad de la poblacion

« <Elincumplimiento de las normas de ma-
nejo, conservacién y demas herramien-
tas para las areas protegidas, que altere
sus funciones y afecte la biodiversidad

« Elnoinformar dentro del plazo de 24 ho-
ras a la autoridad ambiental competente
por parte del operador de la obra, pro-
yecto o actividad acerca de situaciones
de emergencia, accidentes e incidentes
gue hayan ocasionado o pudiesen oca-
sionar dafios ambientales

* El no contar con la autorizacién adminis-
trativa cuando se tiene la obligacion de
obtenerla para la gestién de sustancias
quimicas peligrosas y la generacion de
desechos peligrosos

* El incumplimiento del plan de manejo
ambiental en el cual no se hayan aplicado
los correctivos ordenados por la autori-
dad ambiental competente

Infracciones Muy Graves

« El aprovechamiento, tenencia, posesion,
uso, transporte, movilizacién, almacena-
miento, procesamiento y comercializa-
cion de productos forestales maderables
y no maderables de especies nativas que
estén en alguna categoria de amenaza,
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condicionadas o restringidas, sin la auto-
rizacion administrativa.

« El asentamiento irregular que afecte la
biodiversidad dentro de las areas prote-
gidas o las areas del Patrimonio Forestal
Nacional

* La quema, destruccion o afectacion al
ecosistema de bosque natural y ecosiste-
mas fragiles tales como paramos, hume-
dales, manglares, moretales, ecosistemas
marinos y marinos costeros

* La construccién de obras de infraestruc-
tura dentro de las areas protegidas que
no cuenten con la autorizacién adminis-
trativa

Datos relevantes

De acuerdo con la Memoria del afio 2022 de la
fiscalia general del Estado, disponible en https://
www.fiscal.es/memorias/memoria2023/FISCA-
LIA_SITE/index.html, 429 fueron relativos a de-
litos contra el medio ambiente y 853 a delitos
contra la flora y fauna. 109 por delitos contra el
medio ambiente, en sentencia condenatoria. En
cuanto a la estadistica de sanciones efectuadas
por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transi-
cion Ecolégica, existe en la pagina web el Sis-
tema Unico de Informacién Ambiental, https://
sinias.ambiente.gob.ec/proyecto-sinias-web/
informacionGeneralSinias.jsf?menu=04, la infor-
macién de indicadores ambientales, mas no de
infracciones y sanciones.

Esta informaciéon tampoco se halla a nivel de Go-
bierno Central en la pagina de cifras del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos INEC, Unica-
mente indicadores de hogar, municipalidades y
Gobiernos Auténomos Provinciales.
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El compromiso e impacto de la
implementacion del estandar EITI en

Ecuador - Requisito1y 7

El Estandar EITI requiere una supervision efecti-
va por parte del grupo multiparticipe, aseguran-
do que el gobierno, las empresas y la sociedad
civil participen plenamente en el proceso. Esto
implica compromisos y acciones especificas de
cada sector para garantizar la implementacion
adecuada del estandar.

Compromiso del Gobierno

En cuanto al nivel de liderazgo del gobierno
ecuatoriano en la implementacion del EITI, se ha
dado un paso significativo con la emisién de una
declaracion publica el 3 de septiembre de 2019,
donde el gobierno expresd su compromiso con
la adhesion al estandar EITI. Esta declaracion fue
un paso esencial para formalizar la intencién de
Ecuador de unirse al EITly cumplir con los princi-
pios de transparencia y rendicién de cuentas en
las industrias extractivas.

Respecto al liderazgo operativo, se ha designado
de manera tacita al Viceministro de Minas como
el “champion” encargado de la implementacion
del EITI en Ecuador. No obstante, uno de los
principales retos ha sido la falta de continuidad
en esta posicién, ya que desde 2019, Ecuador ha
tenido mas de una decena de viceministros en el
cargo. Esta rotacion constante ha limitado la ca-
pacidad del gobierno para proporcionar apoyo
politico sostenido a la iniciativa y ha dificultado
la continuidad de las acciones necesarias para
implementar el estdndar de manera eficaz.

Participacion de las Empresas

Respecto a la participacion de las empresas ex-
tractivas en la implementacion del EITI, si bien
se han logrado algunos avances, aun persisten
desafios significativos. Se ha identificado que to-
davia no existe una capacidad técnica suficiente
entre las empresas para comprender comple-

tamente el alcance del EITl y su rol dentro del
proceso. Esto indica una necesidad urgente de
capacitaciones y talleres especificos para garan-
tizar que las empresas entiendan su papel en la
divulgacion de informacion y como pueden ali-
nearse con los principios de gobernanza y anti-
corrupcion.

Si bien muchas de las empresas cuentan con
politicas anticorrupcion, estas no han recibido
lineamientos claros ni capacitaciones adecua-
das sobre la informacién especifica que deben
divulgar en sus portales web como parte de la
iniciativa. Esto se detectd a través de proyectos
impulsados por organizaciones de la sociedad
civil, que han identificado a algunas empresas
qgue cumplen parcialmente con estas politicas,
pero aun no cumplen completamente con otros
requisitos del EITI, como la divulgacion publica
de su apoyo a la iniciativa, beneficiarios finales
o la transparencia en los gastos sociales y am-
bientales.

En cuanto al papel del gobierno en asegurar un
contexto propicio para la participacion de las
empresas, se ha reconocido a los representan-
tes de la industria y se ha motivado constante-
mente su participacion en las sesiones del grupo
multiparticipe. El gobierno ha proporcionado un
entorno adecuado para que las empresas pue-
dan participar activamente en la iniciativa, aun-
gue es evidente que se necesitan esfuerzos adi-
cionales para garantizar una comprension clara
y uniforme de los requisitos del EITI por parte de
todas las empresas extractivas.

Participacion de la Sociedad Civil

La participacion de la sociedad civil en el proce-
so EITI es un aspecto fundamental para asegu-
rar la transparenciay la rendicién de cuentas. En
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Ecuador, no se han identificado obstaculos que
impidan la participacion efectiva de las organiza-
ciones de la sociedad civil en el proceso EITI. Sin
embargo, estas organizaciones han expresado
varias preocupaciones, entre las que se incluye
la falta de apoyo gubernamental constante, de-
bido en gran parte a los cambios politicos que
han afectado negativamente el desarrollo de las
actividades del EITI.

Una de las principales preocupaciones de la
sociedad civil es la necesidad de incluir temas
relacionados con la corrupcion en el proximo
plan de trabajo del EITI, ya que este es un tema
prioritario en el contexto nacional. Ademas, las
organizaciones han sefialado la importancia de
respetar plazos adecuados para el levantamien-
to de informacion para los informes EITI con el
fin de asegurar una mejor calidad en la recopila-
cion de datos y en el informe final.

El gobierno no ha intervenido para limitar la par-
ticipacion de la sociedad civil, permitiendo que
estas organizaciones estén siempre convocadas
a las reuniones del GMP. Ademas, se asegura
que tengan plena libertad para expresar sus opi-
niones y participar en la toma de decisiones.

Grupo Multiparticipe

En cuanto a la composicion y el equilibrio del
grupo multiparticipe, la representacion entre el
gobierno, las empresas y la sociedad civil es ade-
cuada y refleja los intereses de los principales
actores involucrados en la implementacion del
EITI. EI grupo multiparticipe ha tomado varias
decisiones consensuadas, como la actualizacion
del plan de trabajo, el desarrollo del segundo in-
forme EITI, la integracion de nuevas empresas
como miembros del grupo de la industria y la
creacion de mesas técnicas para abordar cues-
tiones especificas relacionadas con la imple-
mentacion del estandar.

No obstante, uno de los principales problemas
que enfrentd el GMP fue la falta de liderazgo en
la Secretaria Técnica desde el segundo semestre
de 2022 hasta marzo de 2024, debido a la falta
de financiamiento. Esta situacion limit6 la can-
tidad de reuniones y el avance en la implemen-
tacién del EITI. Sin embargo, a partir de abril de
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2024, se ha reactivado la Secretaria Técnica del
EITlI en Ecuador, con la designacién de una per-
sona encargada de liderar este proceso, lo que
ha permitido retomar el ritmo de trabajo y la im-
plementacion del EITI en el pais. Cabe recalcar
gue unavez mas, el GMP es enfrenta a la falta de
recursos para sostener a la Secretaria Técnica.

Debate Publico

El EITI en Ecuador busca promover un debate
publico informado sobre la gobernanza de las
industrias extractivas, abordando temas clave
como la corrupcion, el género, la recaudacion
de ingresos, la transicién energética y la mine-
ria artesanal. En este contexto, el gobierno y el
grupo multiparticipe (GMP) han implementado
diversas estrategias para facilitar la accesibili-
dad y apertura de datos, garantizando que las
partes interesadas tengan acceso a informacién
relevante.

En el marco de estos esfuerzos, varias organi-
zaciones de la sociedad civil han implementado
proyectos que han contribuido significativamen-
te a la divulgacién de informacion y al fortaleci-
miento de la implementacion del EITI, particular-
mente en los aflos 2023 y 2024. Estos proyectos
se centran en capacitar a las partes interesadas,
mejorar la transparencia y fortalecer la partici-
paciéon ciudadana.

Corporacion Participacion Ciudadana desarrollo
el proyecto “Ciudadanizando el EITI: Fortalecien-
do las capacidades de las Organizaciones de So-
ciedad Civil". Este proyecto incluyé la realizacion
de talleres de capacitacién sobre la importancia
del EITI y su implementacion en el Ecuador, es-
pecialmente en provincias con proyectos extrac-
tivos. Estos talleres contaron con materiales di-
dacticos disefiados para facilitar la comprension
de la tematica del EITI. Ademas, la Corporacion
llevé a cabo un estudio sobre la distribucion de
impuestos y regalias en el sector extractivo, lo
que ayudd a visualizar cémo se manejan estos
recursos.

Otro proyecto clave de Participacion Ciudada-
na es el denominado Amazonia Transparen-
te, que busca fortalecer la gestién de recursos
provenientes de las actividades extractivas en
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la region amazonica. Este proyecto ha contri-
buido a mejorar la transparencia y rendiciéon de
cuentas, asi como el acceso a la informacion,
ademas de fortalecer la capacidad operativa de
la Secretaria Técnica Amazoénica y de 24 gobier-
nos auténomos descentralizados (GAD). Asimis-
mo, esta organizacién ha liderado el proyecto
Transparencia Fiscal, cuyo objetivo es generar
mecanismos efectivos de transparencia fiscal y
promover buenas practicas entre instituciones
publicas, autoridades y ciudadanos a través de
la colaboracién conjunta de estos actores. Este
proyecto busca mejorar los niveles de transpa-
rencia y rendicion de cuentas en todo el pais.

Grupo FARO, por su parte, ha liderado el pro-
yecto “Posicionamiento del EITI en Ecuador”, que
se enfoca en evaluar la percepcién del EITI en el
pais. Bajo este proyecto, se identificaron actores
clave en la implementacion del EITI y se realizé
una evaluacion de sus percepciones sobre la ini-
ciativa, lo que culminé en un “policy brief” con
recomendaciones politicas para mejorar la im-
plementacion del estandar en Ecuador. Ademas,
Grupo FARO ha trabajado en generar contenido
comunicacional con un lenguaje accesible, uti-
lizando una metodologia de “ciudadanizacién”
de la informacién, para que los datos sean mas
comprensibles para el publico en general. Tam-
bién realizaron un taller presencial sobre la ciu-
dadanizacion de contenidos relacionados con el
estandar EITl y lideraron el desarrollo del portal
web de EITI Ecuador, mejorando asi la accesibili-
dad a la informacién.

Fundacion Pachamama ha ejecutado un proyec-
to orientado a fortalecer el grupo multiparticipe
(GMP) y la implementacion de los requisitos del
estandar EITI, particularmente el Requisito 6, re-
lacionado con los impactos sociales y ambienta-
les de las actividades extractivas. En el marco de
este proyecto, Pachamama desarroll6 productos
comunicacionales para mejorar la visibilidad del
EITI y organizé talleres en la Amazonia ecuato-
riana, capacitando a las comunidades locales so-
bre la importancia y beneficios de la implemen-
tacion del EITI.

Fundacion Ciudadania y Desarrollo (FCD) ha
implementado un proyecto que vincula la lu-
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cha contra la corrupciéon con la implementacion
del EITI. En este contexto, FCD realiz6é un estu-
dio para analizar las estrategias anticorrupcion
de las empresas vinculadas al EITl en Ecuador y
propuso buenas practicas para mejorar la trans-
parencia corporativa. Ademas, FCD ha genera-
do materiales comunicacionales para fortalecer
la implementacién del EITI y dar a conocer los
avances en el pais. Entre los estudios mas des-
tacados desarrollados por FCD se encuentran: el
Estudio sobre la Participacién Ciudadana en los
Proyectos Mineros en Ecuador; un analisis del
cumplimiento normativo y del estandar EITI en
las contrataciones publicas del sector de energia
renovable en 2023; y el Estudio sobre Beneficia-
rios Finales, que examina la experiencia ecuato-
riana y como los registros de beneficiarios fina-
les pueden ayudar a combatir la evasion fiscal y
el lavado de dinero.

FCD también ha liderado investigaciones clave,
como el estudio “Los Estandares Internacionales
sobre Beneficiarios Finales y la Transparencia”,
el “indice de Percepcién de la Corrupcién 2023",
y el analisis “Conocer a los Beneficiarios Reales:
Un Elemento Clave del Ecosistema de Integri-
dad”. Ademas, han desarrollado un Manual de
Estandares y Buenas Practicas Internacionales
en Materia de Anticorrupcion, Transparencia y
Competitividad en el Sector de Energia Renova-
ble.

Si bien Women in Mining Ecuador pertenece al
grupo de la industria y no es parte de las orga-
nizaciones de la sociedad civil, también ha sido
parte activa en la implementacion del EITI, de-
sarrollando la primera encuesta de género en el
sector minero ecuatoriano, con la participaciéon
voluntaria de 18 empresas que operan en pe-
guefia, mediana y gran mineria. Esta encuesta
permitié identificar cuantas mujeres trabajan
en el sector, en qué roles estan empleadas y la
brecha salarial existente. Este estudio represen-
ta un avance significativo en la comprensién del
papel de las mujeres en el sector extractivo y
contribuye a integrar el enfoque de género en la
implementacion del EITl en Ecuador.
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Recomendaciones

A continuacion, se presentan las recomendacio-
nes generales derivadas del andlisis del Segundo
Informe EITI de Ecuador:

* Recomendaciones para el GMP y Secretaria

Técnica:

o Fortalecer el compromiso institucional
y la planificacién: Se recomienda que se
coordine de manera mas efectiva la reco-
pilacion y publicacién de la informacion
sobre las industrias extractivas. La pla-
nificacion debe incluir tiempos mas am-
plios para la recopilacién de datos y la
produccién de informes, para evitar que
la informacién sea incompleta o que exis-
tan desviaciones significativas entre los
datos reportados por las empresas y los
del gobierno.

o Facilitar el acceso a la informacién: Para
evitar retrasos y discrepancias, es esen-
cial que el GMP cuente con mecanismos
mas robustos para solicitar informacion
de entidades gubernamentales y empre-
sas. Esto permitiria realizar un cruce de
cuentas entre lo que declaran las empre-
sas y lo que declara el gobierno.

+ Recomendaciones parala mejora de la trans-
parencia y divulgacion de informacion:

o Divulgacion mas ampliay accesible de los
datos: Se sugiere continuar mejorando la
calidad de la informacion disponible al
publico, a través de plataformas de da-
tos abiertos y portales web mas accesi-
bles. Ademas, se recomienda la creacion
de bases de datos centralizadas donde la
ciudadania pueda monitorear la informa-
cion de manera mas simple.

o Divulgacion de los flujos subnacionales:
Para mejorar la transparencia en los in-
gresos y pagos relacionados con las in-
dustrias extractivas, se debe centralizar
y divulgar la informacién sobre los flujos
de pagos realizados a gobiernos subna-
cionales, lo cual actualmente esta disper-
so 0 no esta disponible.
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o Divulgacién sobre informacién de gas: El

informe actual sefiala una falta de datos
especificos sobre el sector gasifero, tanto
en términos de produccion como de in-
gresos. Es necesario mejorar la divulga-
cion de informacion sobre las actividades
gasiferas, incluyendo detalles sobre la ex-
ploracién, produccion, consumo interno
y exportaciones de gas natural. Ademas,
se recomienda la creacién de reportes
periddicos que integren el gas como par-
te de la cadena de valor energética, pre-
sentando cifras claras y comparativas con
el sector petrolero.

Divulgacion sobre informaciéon desagre-
gada por género: Actualmente, el infor-
me identifica la necesidad de contar con
datos desagregados por género en las
industrias extractivas, especialmente en
términos de empleo y participacion en
las actividades extractivas. Es crucial que
se publiquen estadisticas que muestren
cuantas mujeres estan empleadas en el
sector, en qué roles, y como se distri-
buyen los beneficios econdmicos entre
hombres y mujeres. Estos datos ayuda-
rian a entender mejor el impacto de las
actividades extractivas en la equidad de
género y contribuirian al desarrollo de
politicas mas inclusivas y justas. Ademas,
se recomienda integrar estos indicado-
res en los informes de Responsabilidad
Social Empresarial (RSE) de las empresas
extractivas para monitorear y fomentar la
igualdad de género en el sector.

Fortalecimiento de las agencias de regu-
lacion y control: Se debe trabajar con las
agencias de regulacién y control para que
puedan ejercer su rol y poder mantener
actualizada la informacion estadistica del
sector.

Institucionalizaciéon y apoyo politico al EITI:
o Formalizar el compromiso politico y ad-

ministrativo: Es imprescindible que la
implementacién del EITI en Ecuador sea
institucionalizada, lo que implicaria con-
tar con un apoyo politico mas fuerte y un
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compromiso real para garantizar la sos-
tenibilidad de la iniciativa. Actualmente,
la iniciativa continua con algunas dificul-
tades debido a la falta de respaldo politi-
coy recursos por medio de un modelo de
gestién sostenible.

o Fortalecer el marco regulatorio: Se deben
implementar reformas en el marco legal
y regulatorio que respalden la institucio-
nalizacion del EITI, en especial con MEM,
MAATE, MEF, SRI e INEC, asegurando que
las entidades gubernamentales involu-
cradas estén plenamente comprometidas
con la rendicién de cuentas y la transpa-
rencia en la gestion de los recursos natu-
rales. Ademas, se deberia motivar a que
haya una persona responsable/punto
focal para la recopilacién de informacién
en cada instituciéon publica.

o Otro desafio es la falta de compromi-
so y conocimiento por parte de algunos
actores clave en el grupo multiparticipe,
lo que ha limitado el avance de la imple-
mentacién del EITI. Ademas, tanto los
actores involucrados como el publico
general tienen un conocimiento limitado
sobre el alcance del EITI, lo que afecta la
percepcién de su utilidad.

Asegurar la calidad y garantia de los datos:

o Mejorar la precisiony calidad de los datos
presentados: Es esencial que los datos
publicados en los reportes cumplan con
los estandares de puntualidad y calidad
requeridos. Para ello, se recomienda la
adopcion de metodologias mas rigurosas
de auditoria y verificacion de datos.

o Otro desafio para superar es la falta de
compromiso por parte de algunos actores
clave en el grupo multiparticipe, lo que
ha limitado significativamente el avan-
ce de la implementacion del EITI. Tanto
algunos actores involucrados directos,
como parte del publico abierto, muestran
una expectativa con un enfoque diferen-
te sobre el alcance y herramientas EITI, lo
que incide en el umbral de confianza de
su utilidad y efectividad. Parte de la sos-
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tenibilidad del modelo de gestién del EITI
Ecuador debe considerar practicas de ac-
cion colectiva focalizadas a la ciudadani-
zacion de herramientas y enfoque EITI.

+ Alcance al informe: Se recomienda que, en
cuanto las instituciones provean la infor-
macion solicitada por el grupo consultor, la
Secretaria Técnica pueda hacer un alcance a
este informe, para lo que se requerira el apo-
yo del GMP.

+ Fortalecimiento de la divulgacion sistematica
de la informacién

0 Generacién de una hoja de ruta para la
divulgacion sistematica: Se recomienda
qgue el GMP, en conjunto con la Secretaria
Técnica, desarrolle una hoja de ruta que
permita fortalecer la divulgacion sistema-
tica de la informacion relacionada con las
industrias extractivas. Esta hoja de ruta
debe guiar las acciones futuras para me-
jorar la transparencia y accesibilidad de
los datos, con base a las prioridades del
establezca el GMP y tomando como base
las recomendaciones y hallazgos del In-
forme Diagnostico de Divulgacion Siste-
matica en Ecuador en el Marco del Estan-
dar EITI.

+ Fortalecimiento de EITI Ecuador consideran-
do un Plan de Trabajo plurianual, ademas de
roles y participaciones mas activas del GMP
por ejemplo en la priorizaciéon de acciones y
formulacion de un modelo de gestion soste-
nible.

Estas recomendaciones tienen el objetivo de for-
talecer el proceso de implementacion del EITl en
Ecuador, garantizar una mayor transparencia y
asegurar que las industrias extractivas operen
de manera sostenible y responsable.
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AnheXxos

Actividades realizadas del Programa de Relaciones Comunitarias de PEC

No.

10

1

12

13

14

15

correspondiente al 2023

Actividad

Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en la
Asociacion "ASOTIPUTINI" beneficiando a 15 familias

Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en la
Comuna Kichwa Puerto Miranda beneficiando a 19
familias

Entrega de Proyecto de Cultivos de Cacao en Centro
Poblado San Carlos beneficiando a 8 familias

Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en Centro
Poblado Boca Centro beneficiando a 27 familias

Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en Centro
Poblado Boca Centro beneficiando a 17 familias

Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en Centro
Poblado San Carlos beneficiando a 25 familias

Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en Centro
Poblado Yanayaku beneficiando a 28 familias

Entrega del apoyo al Emprendimiento Agroproductivo
ASOTIPUTINI a la Asociacion "ASOTIPUTINI"
beneficiando a 15 familias

Entrega de un equipo para Mantenimiento de Cultivos
de Cacao al Grupo 1"Ally Wangury" de la Comuna
Kichwa Puerto Quinche beneficiando a 42 familias

Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en la
Comuna Kichwa Puerto Quinche beneficiando a 30
familias

Entrega de Proyecto de Cultivos de Cacao en Centro
Poblado Patasurco beneficiando a 3 familias

Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en Centro
Poblado Boca Centro beneficiando a 27 familias

Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en Centro
Poblado Boca Centro beneficiando a 17 familias

Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en Centro
Poblado San Carlos beneficiando a 25 familias

Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en Centro
Poblado San Carlos beneficiando a 10 familias

Monto
(USD)

5.390,25

478,8

3.096,00

9702,45

6375

1.412,50

10.061,80

2.246,25

752,84

4.492,50

1161,00

7.623,45

6375

1.412,50

5929

Anexo 1

Fecha

28-mar.-
23

28-mar.-
23

16-abr.-23

24-mar.—-
23

19-abr.-23

24-mar.—-
23

24-mar.-
23

27-may.-
23

31-may.—-
23

29-may.-
23

16-abr.-23

28-mar.-
23

21-abr.-23

28-mar.-
23

21-abr.-23
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16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30
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Actividades realizadas del Programa de Relaciones Comunitarias de PEC

correspondiente al 2023

Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en Centro
Poblado Yanayaku beneficiando a 19 familias

Apoyo con logistica fluvial (canoa) para el traslado
de plantas de cacao en beneficio de las Comunas
Kichwas Puerto Quinche y San Vicente

Entrega del apoyo al Emprendimiento Agroproductivo
ASOTIPUTINI a la Asociacion "ASOTIPUTINI"
beneficiando a 13 familias

Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en la
Comuna Kichwa Puerto Miranda beneficiando a 19
familias

Entrega de Proyecto de Cultivos de Cacao en el
Centro Poblado Yanayaku beneficiando a 9 familias

Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en Centro
Poblado Rio Tiputini Yanayaku beneficiando a 15
familias

Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en Centro
Boca Centro beneficiando a 17 familias

Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en Centro
Poblado Yanayaku beneficiando a 15 familias

Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en Centro
Poblado San Carlos beneficiando a 10 familias

Entrega de Proyecto de Cultivos de Cacao en el
Centro Bocana beneficiando a 3 familias

Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en la
Comuna Kichwa Llanchama beneficiando a 60 familias

Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en la
Comuna Kichwa Centro Ocaya beneficiando a 15
familias

Suscripcidn de convenio de apoyo Educativo en
beneficio de Juan Carlos Andi Aguinda - AID BO7

Suscripcion de convenio de apoyo Educativo en
beneficio de Johana Noteno - AID B12

Evento de transferencia metodoldgica - Futbol para el
desarrollo (Proyecto FUDELA) -Esmeraldas Actividad
ejecutada en 16y 17/02/23

712,5

25.646,00

1.057,42

478,8

2.322,00

1721,25

637,5

1.721,25

1.450,10

1161,00

20.007,60

5.001920

11.865,00

15.220,00

21-abr.-23

18-abr.-23

6-jun.-23

13-jun.-23

3-may.-23

13-jun.-23

13-jun.-23

13-jun.-23

13-jun.-23

3-may.-23

19-jun.-23

19-jun.-23

23-may.-
23

19-jul.-23

16-
17/02/23

155



31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

Actividades realizadas del Programa de Relaciones Comunitarias de PEC

correspondiente al 2023

Taller virtual de Refuerzo de Replica: Conciencia social,
Respeto - metodoldgica Futbol para el desarrollo
(Proyecto FUDELA) - Canar /Santa elena - Lago Agrio
- Cuyabeno - Shushufindi - Libertador el Marco del
Convenio PGG N° 2021034. segundo desembolso

Taller virtual de Refuerzo de Replica: Conciencia social,
Igualdad de género. Metodoldgica Futbol para el
desarrollo (Proyecto FUDELA) - Canar /Santa elena -
Lago Agrio - Cuyabeno - Shushufindi - Libertador

Taller virtual de Refuerzo de Replica: Conciencia
Social - Inclusion social. Metodoldgica Futbol para el
desarrollo (Proyecto FUDELA) - Canar /Santa elena -

Lago Agrio - Cuyabeno - Shushufindi - Libertador

Curso de electricidad basica para certificacion de
riesgos eléctricos - Comuna Boca Tiputini Actividad
ejecutada en el Marco del Convenio RSRC No.
2022027. Primer desembolso

Curso de informatica para el manejo de servicios en
linea del SRI, Red Encuentra Empleo y Manejo de
plataformas: Ministerio de Educacion, IESS y SERCOP
- Comuna Boca Tiputini
Curso de manejo de maquinaria y corte y confeccion -
Comuna Boca Tiputini
Curso de Manejo de Maquinaria Pesada - Comuna
Boca Tiputini
Realizacion de BRIGADAS PETROECUADOR PORTI
en la Comunidad Nukanchi Allpa de Kanambu con 80
atenciones por parte de la Empresa*
Realizacion de BRIGADAS DE SALUD INTEGRAL en
el barrio SO Casas con 162 atenciones por parte de la
Empresa*

Realizacion de BRIGADAS DE SALUD INTEGRAL en el
barrio la Concordia con 124 atenciones por parte de la
Empresa*

Realizacion de BRIGADAS DE SALUD INTEGRAL en el
barrio la Propicia con 198 atenciones por parte de la
Empresa*

Realizacion de BRIGADAS DE SALUD INTEGRAL en el
barrio 24 de Mayo con 134 atenciones por parte de la
Empresa*

Realizacion de BRIGADAS DE SALUD INTEGRAL en el
barrio la Propicia 4 con 183 atenciones por parte de la
Empresa*

228.253,38

171.485,00

1.600,00

3.240,00

2.480,00

3960,00

2.680,00

3.660,00

5-ene.-23

12-ene.-23

19-ene.-
23

6-jun.-23

S-may.-23
23-may.-
23

6-jun.-23

3-may.-23

17-ene.-23

18-ene.-
23

19-ene.-
23

28-feb.-23

1-mar.-23
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44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

S5

56

57
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Actividades realizadas del Programa de Relaciones Comunitarias de PEC

correspondiente al 2023

Realizacion de BRIGADAS DE SALUD INTEGRAL en
el barrio la Tolita con 189 atenciones por parte de la
Empresa*

Realizacion de BRIGADAS DE SALUD ESCOLAR en la
Comunidad Limones con 163 atenciones por parte de
la Empresa*

Realizacion de BRIGADAS DE SALUD ESCOLAR en el
Barrio La Lucha de los Pobres con 250 atenciones por
parte de la Empresa*

Realizacion de BRIGADAS DE SALUD ESCOLAR en el
Barrio La Florida con 145 atenciones por parte de la
Empresa*

Realizacion de VISITAS DOMICILIARIAS en las
comunidades Puerto Miranda, Bacana, Patasurco,
Kawymeno, San Carlos, Puerto Quinche con 125
atenciones por parte de la Empresa *

Realizacion de ATENCION COMUNITARIA en la
comunidad Boca Tiputini con 86 atenciones por parte
de la Empresa*

Realizacion de BRIGADAS DE SALUD ESCOLAR en la
Comunidad Huataracu con 82 atenciones por parte de
la Empresa*

Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en la
Comuna Kichwa Puerto Quinche beneficiando a 12
familias

Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en la
Comuna Kichwa Puerto Quinche beneficiando a 30
familias

Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en |a
Comuna Kichwa Puerto Quinche beneficiando a 6
familias

Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en la
Comuna Kichwa Puerto Quinche beneficiando a 33
familias

Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en la
Comuna Kichwa Puerto Quinche beneficiando a 12
familias

Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en la
Comuna Kichwa Puerto Quinche beneficiando a 27
familias

Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en la
Comuna Kichwa Puerto Miranda beneficiando a 9
familias

3.780,00

3.260,00

5.000,00

2900,00

2.500,00

1.720,00

1.640,00

234096

10.003,80

225

417318

234096

2916,00

337,5

2-mar.-23

22-may.-
23

23-may.-
23

25-may.-
23

12131415/
6,18,21,22,2
3,24/02/2
023
S5-jul.-23

25-may.-
23

18-abr.-23

2-abr.-23

18-abr.-23

2-abr.-23

18-abr.-23

2-abr.-23

18-abr.-23
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58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

7

72

73

74

75
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Actividades realizadas del Programa de Relaciones Comunitarias de PEC

correspondiente al 2023

Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en Centro
Poblado San Carlos beneficiando a 10 familias

Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en Centro
Poblado Yanayaku beneficiando a 19 familias

Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en Centro
Poblado Patasurco beneficiando a 4 familias

Convenio de Apoyo Educativo RSC N° 2023004
Noteno Coquinche Silvia Johana. BL 12 EPF

Convenio de Apoyo Educativo RSC N° 2023008 Andy
Aguinda Johnela Migdalis. BL 21 YUR

Convenio de Apoyo Educativo RSC N° 2023009 Danilo
Geovanny Gualinga Shiguango. BL 43 ITT

Convenio de Apoyo Educativo RSC N° 2023015
Leonela Salomé Toala Alvarado

Convenio de Apoyo Educativo RSC N°© 2023020
Quilachamin Galarza Michelle. BL 7 PAY

Convenio de Apoyo Educativo RSC N°© 2023021
Quilachamin Galarza Lenin. BL 7 PAY

Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en
Guayacanes beneficiando a 6 familias

Entrega de Proyecto de Cultivos de Cacao y Café en
Flor de Mayo beneficiando a 2 familias

Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en Flor de
Mayo beneficiando a 2 familias

Entrega de Proyecto de Cultivos de Cacao en Triunfo
Uno beneficiando a 2 familias

Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en Flor de
los Rios beneficiando a 4 familias

Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en
Guayacanes beneficiando a 4 familias

Realizacion de BRIGADAS DE SALUD INTEGRAL en
Bajo Alto con 174 atenciones por parte de la Empresa*

Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en Comuna
Kichwa Ally Wifay Emprendimientos beneficiando a 15
familias

Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en Centro
Poblado Boca Centro beneficiando a 17 familias

3.325,00

668,8

502

15.220,00

25.785,00

9455,00

36.450,56

13.048,25

35.860,00

519

474,88

530,4

73,72

1.342,00

872

3.480,00

4.235,25

1.478,66

19-abr.-23

19-abr.-23

24-mar.—-
23

31-jul.-23

21-sep.-23

2-oct.-23

1-dic.-23

18-dic.-23

18-dic.-23

3-jul.-23

4-jul.-23

5-jul.-23

5-jul.-23

12-jul.-23

12-jul.-23

14-jul.-23

19-jul.-23

22-jul.-23
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76

77

78

79

80

81

82

83

84

85

86

87

88

89

90

21

92

93
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Actividades realizadas del Programa de Relaciones Comunitarias de PEC

correspondiente al 2023

Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en Puerto
Miranda beneficiando a 9 familias

Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en Rio
Tiputini beneficiando a 4 familias

Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en San
Carlos beneficiando a 10 familias

Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en Yana
Yaku beneficiando a 15 familias

Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en Puerto
Miranda beneficiando a 15 familias

Entrega de Proyecto de Medicina Veterinaria en Flor
de Mayo beneficiando a 1 familia

Entrega de Proyecto de Cultivos de maiz en Triunfo
Uno beneficiando a 1 familia

Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en
Guayacanes beneficiando a 1 familia

Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en Triunfo
Uno beneficiando a 1 familia

Entrega de Proyecto de Cultivos de maiz en Flor de los
Rios beneficiando a 1 familia

Entrega de Proyecto de Cultivos de maiz en Flor de
Mayo beneficiando a 1 familia

Entrega de Proyecto de Cultivos de maiz en Triunfo
Uno beneficiando a 1 familia

Entrega de Proyecto de Insumos para cacao en Triunfo
Uno beneficiando a 4 familias

Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en Flor de
los Rios beneficiando a 6 familias

Realizacion de BRIGADAS DE SALUD INTEGRAL en
Arenillas con 118 atenciones por parte de la Empresa*

Entrega de Proyecto de Insumos para cacao en Flor de
Mayo beneficiando a 1 familia

Entrega de Proyecto de Insumos para cacao en
Llanchama beneficiando a 3 familias

Entrega de Proyecto de Insumos para cacao en Sinchi
Llacta beneficiando a 4 familias

782,82

34792

8698

1.304,70

18,54

151,38

230

282,35

282,35

248

248

248

992

1.476,00

2.360,00

325

325

1148,00

22-jul.-23

22-jul.-23

22-jul.-23

22-jul.-23

26-jul.-23

28-jul.-23

6-ago.-23

7-ago.-23

7-ago.-23

7-ago.-23

8-ago.-23

8-ago.-23

8-ago.-23

9-ago.-23

17-ago.-23

31-ago.-23

2-sep.-23

3-sep.-23
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Actividades realizadas del Programa de Relaciones Comunitarias de PEC

correspondiente al 2023

Entrega de Proyecto de Cultivos de maiz en Triunfo
Uno beneficiando a 1 familia

Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en Flor de
los Rios beneficiando a 1 familia

Realizacion de BRIGADAS PETROECUADOR POR Tl en
la Comunidad El Edén con 828 atenciones por parte
de la Empresa*

Entrega de Proyecto de Cultivos de maiz en Triunfo
Uno beneficiando a 7 familias

Entrega de Proyecto de Piscicultura Familiar en
Guayacanes beneficiando a 1 familia

Entrega de Proyecto de Finca Integral Demostrativa en
Flor de Mayo beneficiando a 17 familias

Entrega de Proyecto de Insumos Agricolas en Triunfo
Uno beneficiando a 10 familias

Entrega de Proyecto de Manejo de Fincas Integrales
en Triunfo Uno beneficiando a 11 familias

Realizacion de BRIGADAS PETROECUADOR POR Tl en
Zumbi con 120 atenciones por parte de la Empresa*

Realizacion de BRIGADAS PETROECUADOR POR Tl en
Tendales con 165 atenciones por parte de la Empresa*

Entrega de Proyecto Comercializacion de Carnicos
en pre cooperativa 18 de Noviembre beneficiando a la
comunidad

Entrega de Proyecto de Finca Integral Demostrativa en
Guayacanes beneficiando a 1 familia

Entrega de Proyecto de Medicina Veterinaria en
Riberefos 2 beneficiando a 4 familias

Entrega de Proyecto de Avicultura Familiar en Triunfo
Uno beneficiando a 5 familias

Entrega de Proyecto de Finca Integral Demostrativa en
Flor de Mayo beneficiando a 5 familias

Entrega de Proyecto de Insumos Agricolas en
Riberefos 2 beneficiando a 15 familias

Entrega de Proyecto de Insumos Agricolas en
Riberenos 2 beneficiando a 9 familias

287

78

16.560,00

1169,00

75

6.613,00

7000,00

5.335,00

2.400,00

3.300,00

921730

387

480

460

3.300,00

5.250,00

3150,00

S-sep.-23

S-sep.-23

1-sep.-23

23-sep.-
23

24-sep.-
23

28-sep.-
23

29-sep.-
23

29-sep.-
23

30-sep.-
23

4-oct.-23

25-oct.-23

26-oct.-23

27-oct.-23

29-oct.-23

30-oct.-
23

31-oct.-23

31-oct.-23
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Actividades realizadas del Programa de Relaciones Comunitarias de PEC

correspondiente al 2023

Realizacion de Brigada de Salud Escolar en Nueva
Unidn con 271 atenciones por parte de la Empresa

Realizacion de Brigadas de Salud Integral en
Comunidad San Carlos con 261 atenciones por parte
de la Empresa

Realizacion de Brigadas de Salud Integral en

Comunidad Gareno con 109 atenciones por parte de la
Empresa

Entrega de Proyecto de Finca Integral Demostrativa en
Sinchi Urku beneficiando a 1 familia

Entrega de Proyecto de Cultivos de Cacao en el Flor
de Mayo beneficiando a 4 familias

Realizacion de Brigadas Petroecuador por ti en
Enokanqui con 363 atenciones por parte de la Empresa

Entrega de Proyecto de Finca Integral Demostrativa en
Flor de Mayo beneficiando a 6 familias

Realizacion de Brigadas Petroecuador por ti en Dicaro
con 174 atenciones por parte de la Empresa

Realizacion de Brigadas Petroecuador por ti en Boca
Tiputini con 159 atenciones por parte de la Empresa

Realizacién de Brigadas Petroecuador por ti en
Unién Milagrena con 276 atenciones por parte de la
Empresa*

TOTAL

5.420,00

5.220,00

2180,00

91,5

115,88

7.260,00

828

3.480,00

3180,00

5.520,00

862.513,40

7-nov.-23

9-nov.-23

14-nov.-23

19-nov.-23

27-nov.-23

28-nov.-
23

28-nov.-
23

30-nov.-
23

4-dic.-23

9-dic.-23
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Anexo 2

Empresa PCR-Ecuador S.A.
Bloque Bloque 91 Araza Este

Provincia: Sucumbios
Ubicacion Cantén: Cuyabeno / Lago Agrio
Parroquia: Tarapoa / Pacayacu

Fase de

. Exploracion y Avanzada / Obras Civiles
operaciones

El proyecto en si contempla no sdlo la construccion de las plataformas,
sino también de sus correspondientes accesos, la instalacion de
facilidades de superficie y por supuesto la posterior perforaciéon de
pozos exploratorios y de avanzada.

Descripcion

Alcance Petréleo crudo
Comunidades de Tarapoa

Comunidad Fronteras del Cuyabeno Precooperativa San Jacinto,
Precooperativa Los Sabalos, Asociacion de Agricultores Pedro Pablo
Goémez.

Actgres Comunidades Pacayacu
sociales
Asociacién de Productores Agropecuarios Plantaciones Ecuatorianas,
Organizacion Campesina 12 de Mayo, Precooperativa Selva Alegre, Unidn
Lojana (Chiritza), Asociacion Campesina la Floresta, Precooperativa San
Jacinto, Precooperativa Los Sabalos, Asociacion de Agricultores Pedro

Pablo Gémez

Se identificé que los impactos mas relevantes tanto en la plataforma
A como en la B estan relacionados con: el ruido, derrames o liqueos
de combustibles, quimicos o efluentes provenientes de los procesos
de perforacion y operacion, emisiones, generacion de desechos,
modificacién de los recursos hidricos.

Referente a la condiciones sociales se concluyé que el proyecto no va a
generar o cambio significativo.

Impactos
Ambientales

Establecer planes y programas especificos para las actividades de
perforacién exploratoria y de avanzada que se desarrollaran en el Bloque
91 Araza Este.

Controlar posibles eventualidades que se pueden presentar en el
desarrollo del proyecto.

Capacitar y difundir el plan de manejo ambiental a todos los actores
involucrados en la ejecucion del proyecto.
Implementar medidas de prevencion en temas de seguridad y salud
ocupacional en el ambiente de trabajo de todo el personal que se
Plan de encuentre involucrado.
Gestionar los desechos que se generen durante todo el proyecto en el

Manejo )
Bloque 91 Arazé Este.

Ambiental

Establecer los lineamientos necesarios para establecer un correcto Plan
de Relaciones Comunitarias, tratando de mantener buenas relaciones con
los conglomerados poblacionales de las areas de influencia.
Establecer procedimientos de rehabilitacién de areas afectadas segun
los criterios de reparacion integral.

Determinar las medidas necesarias para el abandono del area.
Establecer un programa de monitoreo ambiental que permita verificar
de manera periddica el estado actual de cada una de las dreas que seran
intervenidas por el proyecto.

h ://driv | m/drive/folders/1 Zf Tv- BSKI

HfeE XWwhbtTgSaW usp=drive link
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Empresa ENAP SIPETROL

Bloque Mauro Davalos Cordero Bloque 46

Provincia: Orellana

Ubicacién Cantén: La joya de los Sachas / Francisco de Orellana
Parroquia: La Joya de los Sachas, San Carlos, Unién Milagrefia / Taracoa
Fase de oA
. Desarrollo y produccién
operaciones

El presente estudio considera el proyecto que tiene como alcance la
construccién de las nuevas plataformas MDC 60, MDC- 70 y MDC-80, vias
de acceso para las Plataformas Nuevas MDC60 y MDC-70 y lineas de flujo;

perforacion de 8 pozos en cada plataformay la perforacién de 2 nuevos
Descrincié pozos en la plataforma existente MDC-03 y ampliacion de la plataforma MDC
escripeion 16 I rforacién de 3 nuevos pozos. Las nuevas plataformas incluiran

para la perforacio p p

todos los equipos e infraestructura necesaria para desarrollar las actividades
asociadas a la extraccion de hidrocarburo; considerando que el disefio y
construccién cumplird con estandares nacionales e internacionales aplicables
a la industria petrolera, asi como a normativa ambiental aplicable.

Alcance Petréleo crudo

Comunidades interceptan con el drea de influencia directa del estudio:
10 de Agosto

Actores Forestal Huamayacu

sociales Huamayacu 2

Virgen del Carmen

Santa Rosa

Los impactos severos considerados en las diferentes fases del proyecto estan
relacionados con la generacion de efluentes, emisiones, ruido, manejo de
combustible y productos quimicos, generacién y disposicion de lodos y ripios
de perforacion.

Impactos
Ambientales

Minimizar los impactos ambientales sobre los componentes ambientales
fisico, bidtico, socioeconémico y cultural.
Establecer las medidas ambientales preventivas, correctivas, control, de
seguimiento y contingencia que minimicen los impactos ambientales
generados durante todas las fases del proyecto.

Plan de Determinar medidas aplicables a cada una de las fases del proyecto como
Maneio son la construccién, operacidon y mantenimiento, y abandono y/o cierre de las
neJ instalaciones.
Ambiental

Implementar programas para el é6ptimo manejo de los desechos sélidos y
liquidos que se produciran como parte de todas las actividades del proyecto.
Establecer acciones de control y monitoreo, mediante el Programa de
Monitoreo Ambiental que visualice en cifras, el cumplimiento de las medidas
descritas y con limites maximos establecidos por la normativa a fin de evitar
la contaminacion de los componentes ambientales del drea de estudio.

Enlace https://drive.google.com/drive/folders/1NYSOr9D
YAdtl41108cedFcOxf00p3gP?usp=drive_link
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Empresa
Bloque

Ubicacién

Fase de
operaciones

Descripcion

Alcance

Actores
sociales

Impactos
Ambientales

Plan de
Manejo
Ambiental

Enlace
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Petrobell S.A.
Tiguino

Provincia: Orellana / Pastaza
Cantén: Francisco de Orellana
Parroquia: Inés Arango y Curaray de los cantones Francisco de Orellanay
Arajuno

Desarrollo y produccién

La produccién de petréleo crudo de los pozos del Bloque llega al CPF a
través de lineas de flujo que se concentran en un manifold o a través
de tanqueros por ejemplo desde la plataforma Cachiyacu. Se realizan
los procesos de separacion y luego el agua de formacion es bombeada
hacia los pozos de reinyeccion, a través de una linea de 4”; mientras que
el gas es usado en parte del sistema de generacion eléctrica (en un 41%
aproximadamente) y el resto es quemado en el mechero. El crudo separado
y almacenado en CPF, se bombea hacia la Unidad Lact por una linea de 8"
y entregado por oleoducto a Petroecuador

Petréleo crudo

Comunidades:
Tiguino Colono
Tiglino Wao

Los impactos significativos estan relacionados con emisiones al ambiente,
manejo de desechos peligrosos, generacion de ruido

https://core.ac.uk/reader/71901800
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CONSORCIO GEOPARK - FRONTERA BLOQUE ESPEJO
ESPEJO

Provincia: Sucumbios
Canton: Shushufindi
Parroquia: Shushufindiy San Roque

Explotacién y avanzada

Comprende las siguientes actividades: Construccion de siete (7) plataformas

exploratorias, Construccién de vias de acceso a las plataformas, Perforacién

de hasta cuatro pozos exploratorios y/o de avanzada desde cada una de las

siete plataformas. Realizacion de pruebas de produccién requeridas, Manejo
de Quimicos y Gestién de residuos

Petréleo crudo

Localidades:

La Pantera
Miss Ecuador
Orahue Aya

San Roque

El Oro
Shushufindi
Palmeras del Ecuador

De las actividades que componen el proyecto, se destacan las actividades:
(i) Adecuacion de vias existentes; (ii) Construccion de vias de acceso, (iii)
Construccion de obras civiles en el area a ser intervenida, en la etapa de

construccién; (iv) Perforacion de pozos, durante la etapa de perforacion; y,

(v) Desmantelamiento de equipos y demolicion de estructuras superficiales,
en la fase de cierre, las cuales generaran impactos Negativo Medianamente
Significativo (-MEDS).

El PMA establece las medidas de prevencién, mitigacion y control de
impactos que se generaran por las actividades de construccién, perforacion
exploratoria y de avanzada, operacién, cierre y abandono. También se
detallan los mecanismos para el seguimiento y vigilancia (Plan de Monitoreo
Ambiental) de la implementacién y cumplimiento oportuno y cabal de las
medidas establecidas en el PMA

https://drive.google.com/drive/folders/1-00)mgyEXUW8HXgZADVilztPZGyjal)J?

usp=drive_link
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ENAP SIPETROL — ENAP SIPEC
MDC INCREMENTAL T2 MDC INCREMENTAL T3

Provincia: Francisco de Orellana
Canton: Joya de los Sachas
Parroquia: Unién Milagrefa

Desarrollo y produccion

La reevaluacion abarca el estudio de las plataformas MDC-02, MDC-
03 y MDC-20, para implementar tres pozos de produccion en cada
una de las plataformas que se encuentran ubicadas en el bloque MDC

Petréleo crudo

No disponible

Fase de construccion: relacionados en gran parte con la movilizacion
de personal equipos y maquinaria los impactos significativos se
relacionan con componentes abidticos y antropicos.

Fase de perforacion: impactos altamente significativos y significativos
son generados por la descarga de efluentes, manejo de combustibles
y quimicos, y manejo de desechos sdlidos y liquidos.

Fase de operacion y mantenimiento: Impactos significativos por la
generacion de desechos en la etapa de operacion y el mantenimiento
de mecheros.

Establecer medidas para reducir los impactos definidos en los
factores fisico, bidtico y social del area de estudio. Preveniry
controlar los impactos generados a partir de las actividades del
Bloque MDC

Controlar y mitigar las situaciones de emergencia que se presentan
de manera inesperada en las actividades de construccion,
perforacidn, operaciéon y mantenimiento, cierre y abandono. Evitar
los impactos negativos que se pudieran producir a los componentes
fisico, bidtico y social
Instruir y capacitar al personal de ENAP SIPEC sobre riesgos
asociados a las actividades que se realizan dentro del bloque MDC.
Capacitar al personal en materia de gestion ambiental.

Disminuir y prevenir los riesgos de trabajo para preservar la salud y
seguridad de los empleados, de forma que todas las actividades que
a realizarse sean lo mas seguras posibles, evitando que se produzcan

siniestros y accidentes capaces de producir danos a las personas,

infraestructura y al ambiente en general. Capacitar al personal en
temas inherentes a la integridad operacional y riesgos.
Proponer medidas para el manejo y disposicidon de desechos en
todas las etapas del proyecto. Minimizar efectos negativos que
pudieran generarse en las diferentes actividades que se ejecutan en
el Bloque MDC.

Establecer nexos con la comunidad, para mantener buenas relaciones

con los pobladores del drea de influencia directa de la empresa.
Plantear alternativas de monitoreo para minimizar y/o eliminar los
impactos producidos a los componentes bidticos, abidticos y

antrépicos. Definir el cumplimiento de los planes de manejo ambiental

Enlace

basados en la normativa ambiental vigente.

https://drive.google.com/drive/folders/1fsPKVO3 hmaNvOQ
Z kPGxuvqc? =drive link
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Empresa CONSORCIO PETROLERO
Bloque PALANDA YUCA SUR
Provincia: Orellana
Ubicacion Canton: Orellana
Parroquia: Taracoa y Alejandro Labaka
Fase de

. Desarrollo y produccion
operaciones

El objeto considerado por la empresa operadora dentro del proyecto de
Reevaluacion Ambiental al estudio Expost del previamente denominando
Campo Marginal y actualmente Bloque 64 Palanda incluye la ampliacion
de las plataformas Sami, Liumpak, Yuca Sur 13; la perforacién de pozos de
Descripcidn  desarrollo en las plataformas Yuca Sur 01y Yuca Sur 19, la inclusién de un
area de lodos y ripios previamente construida en el area de operaciény
también del trayecto de la linea de flujo desde la plataforma Sami hacia
la plataforma Palanda 2 (linea de flujo que llevara la produccién desde la
plataforma Sami Sur)

Alcance Petrdleo crudo
Comunidades:
Actores Unidn Esmeraldena Unién Paltense 24 de Agosto Hermano Miguel Nueva
sociales Juventud Nuevos Horizontes Pamiwua Kucha Paratuyacu San Vicente
Palanda 2 Union y Patria La Florida
Impactos Los impactos estan relacionados principalmente con la circulacion de
Ambientales vehiculos.

Establecer un plan de prevencion y mitigacion especifico para las
actividades de Desarrollo y Produccion. Determinar un procedimiento en
donde se analicen los riesgos asociados con las actividades a ejecutarse

y en base a ello establecer medidas eficaces y oportunas de respuesta
inmediata a una determinada contingencia. Instaurar actividades para la
capacitacion e instruccion del personal para la toma de conciencia de la
Plan de importancia en la proteccion del medio ambiente. Analizar las medidas
Manejo apropiadas para la seguridad industrial y la salud ocupacional en el
Ambiental

ambiente de trabajo. Incorporar como medidas primordiales el manejo
de los desechos generados durante el cumplimiento de las actividades.
Revisar los convenios sociales que el CONSORCIO PETROLERO
PALANDA-YUCA SUR definird como punto importante para el normal
desarrollo del proyecto. Dar a conocer los mecanismos de informacion
a los pobladores del drea de influencia del Bloque 64, que se encuentren
directamente relacionados con las actividades de desarrollo y produccion
ejecutadas por el CONSORCIO.

https://drive.google.com/drive/folders/1dgKHkL 8FF3aO-g _zs\W oEX-
OKZOjMS?usp=drive_link

Enlace
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Ubicacion

Fase de
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Descripcion

Alcance

Actores
sociales

Impactos
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Plan de
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Ambiental

Enlace

PBHI

Provincia: Orellana
Canton: La Joya de los Sachas / Francisco de Orellana
Parroquia: La Joya de los Sachas, Lago San Pedro, San Sebastian del
Coca, San Carlos, Tres de noviembre, Enokanqui / San José de Guayusa,
Nuevo Paraiso, Puerto Francisco de Orellana, El Dorado, Garcia Moreno

Petroleo crudo
Comunidades:

Maria Elena

Yanayacu

Eugenio Espejo

24 de Mayo

SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

ENAP SIPETROL S.A.

Desarrollo y produccidn

Las nuevas actividades corresponden a la construccién de la plataforma
INCHI E, derecho de via, via de acceso y lineas de flujo, Asi también la
perforacidon de nuevos pozos de desarrollo y produccion en la plataforma
INCHI E y la plataforma existente INCHI A.

Los impactos negativos ambientales seran reflejados principalmente em
el componente bidtico.

Minimizar los impactos ambientales sobre los componentes ambientales
fisico, bidtico, socioecondmico y cultural. Establecer las medidas
ambientales preventivas, correctivas, control de seguimiento y
contingencia que minimicen los impactos ambientales generados durante
todas las fases del proyecto. Determinar medidas aplicables a cada
una de las fases del proyecto como son la construccion, operaciéony
mantenimiento, y abandono y/o cierre de las instalaciones.
Implementar programas para el 6ptimo manejo de los desechos sdlidos
y liquidos que se producirdn como parte de todas las actividades del
proyecto. Establecer acciones de control y monitoreo, mediante el
Programa de Monitoreo Ambiental que visualice en cifras, el cumplimiento
de las medidas descritas y con limites maximos establecidos por
la normativa a fin de evitar la contaminacién de los componentes
ambientales del drea de estudio.

https://drive.google.com/drive/folders/1SEZjeM7DgFepQwBIdvsJFL 3v-

CWé4sjh?usp=drive_link
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operaciones

Impactos cuerpos de agua superficiales y subterréaneas, y riesgos para la biodiversidad local. Las actividades mineras
Ambientales
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Empresa Lundin Gold Inc., también conocida como Aurelian Ecuador S.A.
Proyecto Fruta del Norte (FDN)
s Regioén sureste del Ecuador, cerca de la Cordillera del Condor, a aproximadamente 139 km al este-noreste
Ubicacion -
de Loja.
Fase de

Fase de construccion: empezé en 2017 y se espera que se complete durante el tltimo trimestre de 2019.

Fase de produccion comercial: prevista para el segundo semestre de 2020 con una duracién estimada de
15 anos.

Fruta del Norte es un proyecto minero subterraneo de oro y plata que incluye la explotacion,
Descripcion

procesamiento, fundicién y refinacién de estos minerales. El proyecto se compone de una mina
subterrdnea, una cantera de materiales de construccidn, y una linea de transmision eléctrica de 230 kV.

Explotacion de aproximadamente 16.7 millones de toneladas de material extraido, con un promedio de 916
Alcance

g/t de oro y 12.56 g/t de plata. El proyecto también incluye la construccion de infraestructura como una
planta de procesamiento, depdsitos de relaves, y un sistema de ventilacion subterréaneo.

Actores Gobierno Nacional del Ecuador, Ministerio del Ambiente, Ministerio de Mineria, Secretaria del Agua,
sociales

comunidades locales, entre otros.

Los principales impactos incluyen cambios en la calidad del aire, generacién de ruido, alteracion de

pueden generar Lixiviacién de Metales/Drenaje Acido de Roca (LM/DAR).
Estos impactos son reversibles y estan considerados en el plan de cierre de la mina.

tiene como objetivo principal mitigar los impactos socioambientales potenciales generados por la
construccion, operacién y cierre del proyecto minero. Este plan se desarrolla conforme a las regulaciones
nacionales de Ecuador y siguiendo las mejores practicas internacionales, especialmente las Normas de
Desempenio de la Corporacién Financiera Internacional (IFC) y las guias sobre Medio Ambiente, Salud y
Seguridad (EHS) del Banco Mundial.

Componentes clave del PMA:

1. Medidas de Mitigacion:
O Implementacion de medidas de prevencién y mitigacion para reducir los impactos
socioambientales negativos, como la contaminacion del aire, ruido, calidad del agua, y la
afectacion a la biodiversidad.
O Manejo de los residuos sdélidos, tanto peligrosos como no peligrosos, para garantizar su
disposicién adecuada.
2. Plan de Monitoreo Socioambiental:
O Se establecen programas de monitoreo continuo para verificar la efectividad de las medidas
de mitigacion, incluyendo la calidad del aire, agua, ruido, y otras variables ambientales
criticas.
O El'monitoreo se realiza en coordinacion con las autoridades y comunidades locales.
3. Gestion de la Biodiversidad:
O Un Plan de Accién de Biodiversidad (PAB) tiene como objetivo proteger y, cuando sea
necesario, compensar los ecosistemas y especies afectadas por el proyecto. Esto incluye
programas de restauracién y conservacion de habitats.
4. Gestion de Aguas:
O Control de aguas contactadas y no contactadas para minimizar la contaminacién hidrica. El
proyecto incluye la construccion de piscinas de sedimentacion para tratar el agua antes de
su descarga al ambiente.
O Uso eficiente del agua y maximizacion de la recirculacion de agua contactada dentro de las
operaciones del proyecto.
5. Gestidén de Relaves:
O Losrelaves (residuos del procesamiento de minerales) serdn manejados mediante un
sistema de depdsito que incluye una geomembrana para prevenir filtraciones al suelo 'y
aguas subterraneas.
O Un sistema de control de calidad de las aguas subterraneas y bombeo de retorno para
mitigar cualquier filtracion.
Plan de Cierre y Rehabilitacion:
O Este plan asegura que, al final de la vida Util del proyecto, las dreas intervenidas sean
rehabilitadas y devueltas a condiciones lo més cercanas posibles a su estado original.
O Incluye la desmantelacién de instalaciones y el monitoreo post-cierre para asegurar la
sostenibilidad ambiental a largo plazo.
7. Participacion Social:

O Se establecen mecanismos de participacién y consulta con las comunidades locales para
asegurar que estén informadas y puedan expresar sus preocupaciones durante todo el
desarrollo del proyecto.

8. Gestidn de Emergencias:
O EIPMA incluye procedimientos detallados para responder de manera efectiva a posibles
emergencias ambientales, como derrames de quimicos o incidentes de contaminacion, y
garantiza que las responsabilidades estén claramente definidas en cada fase del proyecto

6.

https://lundingold.com/site/assets/files/43041/lug_esia_executive_summary_esp.pdf




Anexo 3.

SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

Solicitudes de informacion para el desarrollo del informe

No se obtuvo la siguiente informacion solicitada.

24

21

41

41

41

41

22

22

22

25

31

26

4.2:4.6

Contratos de explotacién minera,
que incluyan anexos o adendas para
Lundin Gold y Ecuacorriente
Se solicita nos puedan proveer
el enlace del Reglamento de
Contabilidad, Control y Fiscalizacion
de los Contratos de Participacion
para la Exploracion y Explotacion
de Hidrocarburos para poder hacer
referencia a este en el informe
Recaudacion tributaria por
impuesto abierta a nivel de CIIU 4
digitos
Contratos vigentes en el sector de
hidrocarburos (RUC/EMPRESA/
CONSORCIO/ CAMPO-BLOQUE/
TIPO / REGALIAS / TARIFA)
Contratos vigentes en el sector
de mineria (RUC/EMPRESA/
CONSORCIO/ CAMPO-BLOQUE/
TIPO / REGALIAS / TARIFA)

Inventario de gravdmenes y
flujos tributarios y no tributarios
imputados a la actividad petrolera
y minera
Lista de solicitantes, incluidos
sus beneficiarios efectivos para la
Ronda Intracampos I
Criterios técnicos y financieros
para la adjudicacion de contratos
mineros
Licencias mineras otorgadas entre
2022y 2024
Cdédigo y nombre de la bolsa
en la que cotizan las empresas
extractivas.

Potencial minero

Créditos del Gobierno Central,
Petroecuador, Enana (Monto,
Prestamista, Tasa, Plazo, Saldo
actual, Pago en amortizaciones
(2022y 2023), e intereses (2022y
2023))

Recaudacién de impuestos locales
(1.5x1000, regalias subnacionales,
etc) a nivel de contribuyente,
incluyendo GAD, nivel de Gobierno,
base imponible.

Registro de permisos/habilitados
para exportaciones de productos
mineros y/o petroleros
Listado de autorizaciones
Administrativas Ambientales
otorgadas a proyectos del sector
hidrocarburos y mineria otorgadas
entre 2022y 2024
Solicitudes de Autorizaciones
Administrativas Ambientales en
proceso proyectos del sector
hidrocarburos y mineria otorgadas
entre 2022y 2024

MEM

MEM

SRI

MEM

MEM

MEM

MEM

MEM

MEM

Grupo de
la industria

MEM

MEM

MEM

MEM

MAATE

MAATE

Viceministerio de
Minas

Viceministerio de
Hidrocarburos

MEM, SRI

Viceministerio de
Hidrocarburos

Viceministerio de
Minas

MEM

Viceministerio de
Hidrocarburos

Viceministerio de
Minas

Viceministerio de
Minas

Viceministerio de
Minas

MEM

MEM

MEM

Subsecretaria de
Calidad Ambiental

Subsecretaria de
Calidad Ambiental
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21

26

4.4

42

52

6.3

6.3

61

6.4

61

3.2

3.2

Gasto tributario (devoluciones,
exenciones, incentivos tributarios)
petréleo, gas y mineria (Inventario

de norma, tipo de gasto tributario y
montos (2021, 2022 y 2023))
Tabla resumen de auditorias de
estados financieros para el periodo
2020 al 2023 (PETROECUADOR
y ENAMI): afo, progreso (en
contratacion, en ejecucion,
realizada), Publicada en la web (Si/

No), Opinién (favorable, abstencion,

etc)

Detalle de Ingresos, Gastos
monetarios y detalle de volimenes
por segmento de cadena:
producciodn, transporte de crudo,
refinacion, transporte de derivados
y comercializacion
Detalle de flujos financieros
atados a la preventa petrolera, su
contratacion hasta su vencimiento:
contrato, contraparte, monto
en contrato (niumero de barriles
y monto), cantidad de barriles
entregados y monto (valoraciéon a
precios de mercado) por aino hasta
su vencimiento
Detalle de transferencias a
gobiernos locales, derivadas de
flujos de actividades mineras y
petroleras: MET, Regalias, otros
aplicables, desagregados por
rubro, nivel de gobierno, gobierno
local (prefectura, municipio, junta
parroquial). Periodo 2022 y 2023
Detalle de Formacion bruta de
capital fijo, considerando: 1)
Petrdleo; 2) Gas; 3) Mineria total;
31) Gran Mineria; 3.2) MAPE; 4) Total
pais 2022y 2023
Detalle de inversiones,
considerando: 1) Petrdéleo; 2) Gas; 3)
Mineria total; 31) Gran Mineria; 3.2)
MAPE
Reporte de inversién de contratos
hidrocarburiferos enfocado al
seguimiento de las clausulas
socioambientales delos contratos
de prestadores hidrocarburiferos
Resultado de seguimiento de
los comités de Supervision a las
cldusulas Socio ambientales de
los contratos de prestadores de
servicios hidrocarburiferos
Reporte de situacion y uso de las
pdlizas de cobertura en caso de
eventos socio ambientales
Produccién de gas natural de 2022
a la actualidad
Produccién y exportacion de
minerales del 2022 a la actualidad
junto con el proceso de regulacion
y control para esta informacion

SRI

MEM

MEM

MEM

MEM -
MEF

BCE

MEM

MEM

MEM

MAATE

MEM

MEM

SEGUNDO INFORME EITI ECUADOR

SRI

MEM - Coordinador
de directorios
PEC, ENAMI

MEM
PETROECUADOR

MEM
PETROECUADOR

MEM - MEF

BCE

MEM

VMH -Direccioén de
Contratos

Subsecretaria de
Territorio y Gestion
Ambiental

Subsecretaria de

Calidad Ambiental

Viceministerio de
Hidrocarburos

Viceministerio de
Minas
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