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1. Introduccion

El desarrollo de capacidades centrado en las asignaciones de ingresos del sector minero seguin el requisito
EIT ndmero cinco, dirigido a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de las Provincias de
Chimborazo, El Oro, Morona Santiago y Zamora Chinchipe, se aborda desde IV Médulos que tienen su
fundamento en la Normativa Nacional vigente en el pais, con un enfoque desde el sector estratégico y
ambiental.

La presente guia se encuentra dividida en tres capitulos:

i) Objetivo general y especificos de la guia y de la generacion de capacidades en los gobiernos locales

i) Desarrollo de los cuatro modulos de capacitacion: Modulo |. Generalidades; Modulo L.
Compensaciones e indemnizaciones; Mdodulo Ill. Responsabilidad Social y relaciones comunitarias
y Médulo IV. Ingresos: Tasas, Regalias y patentes indirectas

i) Anexos
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2. Objetivos

2.1. Objetivo General

Proyecto de fortalecimiento de capacidades para gobiernos auténomos descentralizados y lideres
comunitarios con un enfoque especial en el proceso para solicitar fondos de los ingresos del sector minero
segun el requisito EITI nimero cinco y de acuerdo con los procedimientos legislativos nacionales establecidos.

2.2. Objetivos especificos

v" Analizar el marco legal y los procedimientos para solicitar fondos y el proceso de asignacion del
Estado Central a los gobiernos autébnomos descentralizados

v Producir un documento con la explicacién detallada de los requisitos que los GAD y otros actores
deben cumplir para solicitar financiamiento de proyectos utilizando recursos de la explotacion y
produccion de minerales.

v ldentificar obstaculos criticos para la asignacién de recursos.

3. Desarrollo de los contenidos para capacitaciones

3.1. Mobdulo I. Generalidades

En el primer médulo para el desarrollo de capacidades de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados — GAD,
se centra en otorgar una vision general en los siguientes ambitos:

Gréfico 1. Ambitos del Médulo I: Generalidades

( Conformacion CNG )

Sistema de competencias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados -GAD /GADM

= Ingresos de los GAD y fuentes de financiamiento:
Transferencias desde el Gobierno Central, empréstitos y
recursos propios

Actividades mineras metdlicas: marco normativo que regula
las actividades mineras en el Ecuador: conceptos basicos,
generalidades y fases.

)

Il E =

:l I I EITI: conformacidn, principios, reportabilidad y trazabilidad
de la informacién.

Extractive Industries
Transparency Initiative

Datos abiertos, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion.

Fuente: Equipo Insuco, 2022
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3.1.1. Sistema Nacional de Competencias

El Sistema Nacional de Competencias -SNC es:

El conjunto de instituciones, planes, politicas, programa, actividades relacionados
con el ejercicio de competencias que corresponden a cada nivel de gobierno
guardando los principios de autonomia, coordinacién, complementariedad y
subsidiaridad, a fin de alcanzar los objetivos relacionados con la construccion de
un pais democrético. solidario e incluvente.

Fuente: Cootad 2010, Art. 269.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion — Cootad, especifica el alcance
de los diferentes conceptos que dan sentido al Sistema Nacional de Competencias: sectores, competencias,

facultades y actividades.

\

Gréfico 2. Conceptos del Sistema Nacional de Competencias

 SECTOR
[ COMPETENCIA

Area de
intervencian y ( \

/
responsabilidad _Eapacidqq de FAE”LTAD
fel Estalo Mo || ACTIVIDAD

Gobierno

\ J || Atribucian para
el ejercicio de

~

( )

ej. GAD cantonal: || Ejecutar una accin
regular, autorizar

e N una y controlar la

3 Tent explotacion de
ej. Sectores ej. Aridos y COmpEetencia materiales dridos ej. Establecer y recaudar
pétreos Y petreos regalias de la explotacidn de

Estratégicos

materiales aridosy pétreos

- “ \\ J J
\ N

Fuente: Cootad, 2010

),

3.1.1.1. Sectores

Los sectores se clasifican en sectores privativos, estratégicos y comunes:

..}
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Grafico 3. Clasificacion de sectores

N
Privativos (COOTAD Art. 110): Aquellos en los que por su naturaleza estratégica de alcance
nacional, todas las competencias y facultades corresponden al Gobierno Central. No son
descentralizables. ej. Defensa Nacional, Politica Econdmica, Politica de Endeudamiento Externo,
etc.
J
\
Estratégicos (COOTAD Art. 111): Aquellos en los que el Estado en todos sus niveles se reservan
todas sus competencias y facultades. Ej. Telecomunicaciones, Recursos no Renovables, Refinacion
de Hidrocarburos, etc.
J
N\
Comunes (COOTAD Art. 112): Todos los demas sectores de responsabilidad del Estado, susceptibles
de mayor o menor descentralizacién ej. Educacidn, Salud, Ambiente, etc.

Fuente: Cootad, 2010
3.1.1.2. Competencias y Facultades

Las competencias se refieren a la capacidad de intervencion de un nivel de Gobierno en un sector determinado,
mientras que la facultad es la atribucion para el ejercicio de una competencia.

Las competencias pueden ser exclusivas o concurrentes. Las exclusivas “Son aquellas cuya
titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno de acuerdo con la Constitucion y la ley, y cuya gestién
puede realizarse de manera concurrente entre diferentes niveles de gobierno”.* Por su parte las competencias
concurrentes “Son aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razon del sector o
materia, por lo tanto deben gestionarse obligatoriamente de manera concurrente”.?

Mientras que el gobierno central mantiene la rectoria nacional, la regulacion y las competencias
exclusivas en aquellos proyectos de interés general; los GAD tienen la politica rectora en cada uno de sus
territorios y la regulacion complementaria, ademas de las competencias que les son asignadas. Las
competencias son ejercidas a través de las facultades, las cuales “(...) son atribuciones para el ejercicio de
una competencia por parte de un nivel de gobierno. Son facultades la rectoria, la planificacién, la regulacion,
el control y la gestién, y son establecidas por la Constitucion o la ley. Su ejercicio, a excepcion de la rectoria,
puede ser concurrente”.3

Tabla 1. Competencias de los GAD

Competencias Provinciales Competencias Municipales Competencias Parroquiales Rurales

Planificar, construir y mantener el sistema vial | Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del | Planificar, construir y mantenerla
de ambito provincial, que no incluya las zonas | suelo en el cantén infraestructura fisica, los equipamientos y los
urbanas espacios publicos de la parroquia

1 Asamblea Nacional. (2010). Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. art. 114.
2 Asamblea Nacional. (2010). Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. art. 115.
3 Asamblea Nacional. (2010). Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. art. 116.
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Competencias Provinciales

Competencias Municipales

Competencias Parroquiales Rurales

La gestion ambiental provincial

Fomentar las actividades productivas
provinciales, especialmente las agropecuarias

Determinar las politicas de investigacion e
innovacién del conocimiento, desarrollo y
transferencia de tecnologias necesarias para

Prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion de  aguas
residuales, manejo de desechos solidos,
actividades de saneamiento ambiental

Planificar, regular y controlar el transito y el
transporte terrestre

Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y natural del cantén y
construir los espacios publicos para estos fines

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias, la preservacion de
la biodiversidad y la proteccién del ambiente

Promover la organizacién de los ciudadanos
de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de
organizaciones territoriales de base

el desarrollo provincial

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso
de las playas de mar, riberas y lechos de rios,
lagos y lagunas

Regular, autorizary controlar la explotacion de
materiales daridos y pétreos, que
encuentren en los lechos de los rios, lagos,
playas de mar y canteras

Gestionar la cooperacion internacional

Fuente: Constitucién 2008 y Cootad 2010

3.1.2. Ingresos de los GAD

La Constitucion establece que los gobiernos autonomos descentralizados - GAD gozaran de autonomia
financiera rigiéndose por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y
participacion ciudadana. Por su parte el Cddigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion definié los tipos de recursos financieros* con los que contaran los GAD que son: los
ingresos propios de la gestién, las transferencias del Presupuesto General del Estado - PGE, las
participaciones en las rentas de la explotaciéon o industrializacion de recursos naturales no renovables, los
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recursos provenientes de financiamiento, y todos aquellos recursos que provengan de transferencias, legados
y donaciones, que se sintetiza en el grafico a continuacién:

Gréfico 4. Ingresos de los GAD

Ingresos de los GAD

Transferencias Empréstitos Ingresos propios*

Modelo de Equidad Son fuentes adicionales de ingresos, a través Tributarios
Territorial de la captacién del ahorro interno o externo, I
I para financiar prioritariamente proyectos de
: inversian, por ejemplo los créditos que entrega No tributarios

BHITEET it (@ eL el Banco del Estado.
naturales no renovables

I Tributarios: Impuesios, fasas y contribuciones
Nuevas competencias especiales de mejora.

No tributarios: por venta de bienes y servicios;
renta de inversiones y multas; los de venta de activos
no financieros y recuperacion de inversiones; los de
rifas, sorteos, entre oiros ingresos.

*Para el caso de los GAD parroquiales rurales los ingresos propios son los que provienen de la

administracion de infraestructura comunitaria y del espacio pablico parroquial. De igual manera,

pueden contar con los ingresos que provienen de la delegacion que a su favor realicen ofros niveles
de gobierno y los de cooperacion internacional, legados, donaciones, y actividades de autogestion

Fuente: Nuevo Sistema de Transferencia, Senplades. 2015

3.1.2.1. Ingresos propios

Los GAD son beneficiarios de los ingresos generados por gestion propia, los cuales son
aquellos recursos financieros que provienen de impuestos, tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas; de la venta de bienes y servicios; de
renta de inversiones y multas; de la venta de activos no financieros y recuperacion de
invercinnes' de las rifas snrtens entre ntrns inAresns

Al realizar un andlisis especifico sobre la facultad tributaria de los GAD, el Cootad establece que una vez
creados los GAD regionales se beneficiardn de los recursos generados por el impuesto a la renta por
herencias, legados y donaciones, el impuesto a la propiedad de los vehiculos motorizados, y el impuesto a
los consumos especiales sobre vehiculos motorizados y aviones, avionetas y helicopteros, excepto aquellas
destinadas al transporte comercial de pasajeros, carga y servicios, motos acuaticas, tricares, cuadrones, yates
y barcos de recreo. Por su parte, los GAD provinciales® se benefician de una milésima por ciento (0,001%)
adicional al impuesto de alcabalas, mientras que los GAD municipales y metropolitanos se benefician de los
siguientes impuestos:

Tabla 2. Impuestos municipales

Impuesto Sujeto Pasivo Base Imponible Tarifa / Exenciones
Cuantia

5 Asamblea Nacional, Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion. art. 180
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4. Alos vehiculos

Propietario del
vehiculo

Avaluo del vehiculo

Por rangos de
avalto
(modificable
por ordenanza)

Quito
Impuesto Sujeto Pasivo Base Imponible Tarifa / Exenciones
Cuantia
2. Alapropiedad rural
Propietario del | Avalto del predio o valor | Entre Predios con valor no mayor a 15 RBU.
predio acumulado de los | 0,25x1000y Predios del Estado, organismos
predios 3x1000 internacionales de funcidon publica, de

misiones religiosas (regiéon amazodnica), de
beneficencia o caracter social.

Predios comunitarios de nacionalidades,
bosques primarios o de economia solidaria.

De los miembros del cuerpo diplomatico y
consular; de organismos internacionales,
aplicando el principio de reciprocidad; de la
Cruz Roja y del cuerpo de bomberos.

6. De patentes

8. Alas utilidades en

transferencia de predios

urbanos y plusvalia.

Actores econdémicos
que ejerzan
actividades
comerciales,
industriales,
financieras,
inmobiliarias y
profesionales

Vendedor del predio

En funcién de
patrimonio de los sujetos
pasivos

Utilidades y plusvalia que
provengan de la
transferencia de
inmuebles urbanos

Fuente: Cootad, 2010

Entre USD $10y
USD $25.000
dodlares

10%
(modificable
por ordenanza)

Artesanos

La facultad tributaria otorgada a los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados regionales, provinciales,
municipales y metropolitanos también permite la creacion, modificacion o supresion, de tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas en funcién de sus respectivas competencias.

Para el caso especifico de los GAD municipales, el Cootad detalla ciertas tasas y contribucion especial de
mejoras - CEM, sin excluir las demas que se puedan crear en relacién al ejercicio de sus competencias. A
continuacion, se detallan las tasas mas comunes y CEM de este nivel de gobierno.
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Tabla 3. Tasas municipales en el Ecuador

Sujeto Pasivo Base Imponible Tarifa / Cuantia

4. Recoleccion de basura y aseo publico

6.  Habilitacion 'y control de
establecimientos comerciales e
industriales

8. Alcantarillado y canalizacién

Fuente: Cootad, 2010

Tabla 4. Contribuciones Especiales de Mejoras Municipales

Contribuciones especiales Sujetos pasivos Base del tributo Tarifa / Cuantia
de mejoras

2. Repavimentacion urbana

4. Obras de alcantarillado

6. Desecacion de pantanos y
relleno de quebradas

8. Otras obras que las
municipalidades o  distritos
metropolitanos determinen
mediante ordenanza, previo el
dictamen legal pertinente

Fuente: Cootad, 2010
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3.1.2.2. Transferencias, legados y donaciones

Son aquellos fondos recibidos por los GAD sin contraprestacion, ya sea del sector interno o externo de la
economia nacional; los mismos pueden provenir tanto del sector publico, como del sector privado, al igual que
del sector externo. Dichos fondos incluyen a las donaciones y los recursos de la cooperacion no reembolsable

3.1.2.3. Recursos provenientes del financiamiento

Los GAD pueden obtener fuentes adicionales de ingresos a través de la captacion del ahorro interno o externo,
gue sirvan para financiar prioritariamente proyectos de inversion. Por medio de mecanismos como: colocacion
de titulos y valores

3.1.24. Transferencias del Presupuesto General del Estado

4 )

i) Asignaciones que les corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados
del presupuesto general del Estado correspondientes a ingresos permanentes y
no permanentes para la equidad territorial;
ii) Los que provengan por el costeo de las competencias a ser transferidas; vy,
iii) Transferencias para compensar a los gobiernos autonomos descentralizados en
\ cuvos territorios se aeneren. exploten o industrialicen recursos no renovables. )

Fuente: Cootad, 2010, art.189

i) Modelo de Equidad Territorial - MET

Tiene como objetivo garantizar una provision equitativa de bienes y servicios publicos, relacionados con las
competencias exclusivas de cada nivel de gobierno autonomo descentralizado, a todos los ciudadanos del
pais, independientemente del lugar de su residencia, para lograr equidad territorial.

Los gobiernos auténomos descentralizados participaran del veintiuno por ciento (21%) de ingresos
permanentes y del diez por ciento (10%) de los no permanentes del presupuesto general del Estado®.

Gréfico 5. Modelo de equidad territorial

Presupuesto General
del Estado (PGE)

21% |
de ingresos permanentes i
Son ingresos que se reciben
de manera continua, periddica
y previsible. Por ejemplo, por MOI’ItO t0t3|
recaudacion de impuestos. a transferir
: ‘ por el
@ Modelo de
= Equidad
IMPUESTOS Te"itorial
——

El MET se financia del 21% de ingresos permanentes y del 10% de los

ingresos no permanentes del PGE.

Fuente: Senplades, Nuevo Sistema de Transferencias a los GAD, 2015

6 Asamblea Nacional, Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion. art, 192
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El monto a transferir se distribuira de la siguiente manera de acuerdo al articulo 192 del Cootad
Gréfico 6. Distribucion MET

GAD
Provinciales

GAD
Metropolitanos

27% ¥ Municipales

Parroquiales

Monto Total a Rurales

Transferir por el MET 6%

Los recursos por MET se distribuyen entre cada nivel de gobierno para
que garanticen el pleno ejercicio de sus competencias exclusivas y la
prestacion de bienes y servicios de calidad a la ciudadania.

Fuente: Senplades, Nuevo Sistema de Transferencias a los GAD, 2015

De cada monto se asignan los recursos entre los GAD segun cada nivel de gobierno, aplicando la metodologia
del MET, que divide en dos partes el respectivo monto a transferir por nivel de gobierno de acuerdo al art. 193
del Cootad.

a) Monto A: corresponde al monto que por leyes correspondiéo a los GAD en el afo 2010
(transferencias entregadas el afio 2010).

b) Monto B: es el excedente del total del 21% de ingresos permanentes y 10% de ingresos no
permanentes, restado el monto A que se asegura a cada GAD; dicho monto se asigna entre los
GAD al aplicar la férmula de distribucion que considera los siete criterios de reparto sefialados
en la Constitucién de la Republica del Ecuador’. Es decir es el resultado que se obtiene al restar
el Monto A del monto a transferir.

El proceso de determinacién del monto a transferir a los GAD mediante el MET, la distribucién entre los
diferentes niveles de gobierno, y la determinacién del monto B sobre el cual se aplica la férmula, se resume
en el siguiente gréfico:

" Asamblea Nacional. (2008) Constitucion de la Republica de Ecuador. art. 272.

B INSUCO
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Gréfico 7. Proceso para transferencia por MET

21%

10%

ingresos no

ingresos

permanentes permanentes

El monto B se

asigna en
funcién de siete
criterios per
cdpita.
Monto Monto A ‘ Monto B \
total a

v Tamaiio de la
poblacién
Monto entregado Restando el v Densidad
alos GAD 2010 monto A del poblacional
‘ Monto a transferir v NBI
v Logrosen el

transferir

mejoramiento de
I 27% GAD Provinciales I niveles de vida
Distribucién v Esfuerzo fiscal
67% GAD Municipales y 4 Esfu_e(zo )
del monto a Metropolitanos Administrativo

transferir v Cumplimiento

6% GAD Parroquiales de metas PND
Rurales

Como medida de accidn afirmativa da mayor
ponderacién a poblacién rural (20% +),
poblacién fronteriza (50%+) y poblacién
insular (100%+)

Fuente: Cootad, 2010
i) Los que provengan por el costeo de las competencias a ser transferidas

El principal objetivo de este tipo de transferencias es garantizar que los gobiernos auténomos
descentralizados asuman las nuevas competencias que estaban siendo ejercidas por el gobierno central, las
cuales tienen que considerar el principio de subsidiaridad y equidad territorial.

Los recursos son definidos en la comisién de costeo de la competencia® y se financian por lo menos con los
mismos recursos que el gobierno central ha destinado histéricamente para el ejercicio de las competencias,
calculado en base al promedio de los Ultimos cuatro afios.

Estos recursos solo podran utilizarse para financiar el ejercicio de las nuevas
competencias que asuman los gobiernos autbnomos descentralizados. No podran
duplicarse ni generar pasivos adicionales al gobierno central

iii) Transferencias para compensar a los gobiernos autbnomos descentralizados en cuyos territorios
se generen, exploten o industrialicen recursos no renovables

Estas transferencias tienen por objetivo compensar a los gobiernos autbnomos descentralizados por la
explotacion de recursos naturales no renovables, los efectos negativos de su explotacion y la disminucion
del patrimonio nacional y se financiaran con los recursos establecidos en las leyes sectoriales existentes
0 que se crearen, relacionadas con la generacion, explotacion o industrializacion de recursos naturales
no renovables.

En virtud del sefialamiento del Cootad sobre la Ley 010 y 047°, es importante precisar:

a) La Ley Organica para la Planificaciéon Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica - LOPICTEA, determina que las parroquias Rio Verde y Rio Negro del canton
Bafios de Agua Santa y las parroquias Matus, El Altar, La Candelaria y Bayusig del canton
Penipe; seguiran percibiendo de manera permanente e irreductible, los recursos que
estuvieron establecidos en el Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico (Ley 010).

8 En cumplimiento del articulo 154 del Cootad el cual establece el procedimiento de transferencia de nuevas competencias.

9 Al 2010 el Cootad, establecid que seguian vigentes las asignaciones establecidas en la Ley 010 del Fondo para el Ecodesarrollo Regional
Amazonico y de Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales y 047 de Asignaciones para Provincias por Venta de Energia de INECEL. A la
fecha la Ley 010 fue derogada por la Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.
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b) La ley 047, sigue vigente y determina: La asignacién del 5% por la venta de energia que
efectie el Instituto Ecuatoriano de Electrificacién - INECEL a las empresas eléctricas
originada en las centrales hidroeléctricas de Paute, Pisayambo y Agoyan.

Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica®?:
La ley establece la creacion de dos fondos para impulsar el desarrollo integral de la Amazonia'?:
a) Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazonico, financiado por el precio de venta de cada barril de

petroleo
b) Fondo comun parala CTEA

El Coplafip establece como regla fiscal que busca sostenibilidad (art. 81): los egresos
permanentes se financiaran con ingresos permanentes, a pesar que los ingresos
permanentes pueden financiar egresos no permanentes. Unicamente en casos
excepcionales los ingresos no permanentes podran financiar egresos permanentes para
los sectores de salud, educacion v justicia.

3.1.3. Actividades mineras metalicas: marco normativo que regula las
actividades mineras metédlicas en el Ecuador

Las actividades mineras metalicas en el Ecuador estan reguladas principalmente por los siguientes cuerpos
normativos®s:

Grafico 8. Marco normativo relacionado a las actividades mineras metalicas

ConStItl,JCI.C)n de Cootad Ley de Mineria
Republica
LORHUAA LOPICTEA

10 Fue liquidado en 1999
" Asamblea Nacional, 2018, Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, art. 63
12 Asamblea Nacional, 2018, Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica, art. 63

13 Cabe mencionar que este acépite no abordara el marco normativo relacionado con los recursos financieros producto de la explotacién o
industrializacion de los recursos naturales no renovables, estos son analizados en el Mddulo IV.

B INSUCO
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3.1.3.1. Constitucién de la Republica del Ecuador 4

La Constitucion, relacionado a las actividades mineras, regula lo concerniente a los recursos naturales no
renovables, establece que son de propiedad del Estado y pertenecen al sector estratégico por lo que el Estado
se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los mismos.

A continuacion, se presenta un grafico con los principales enunciados de la Constituciéon con respecto a los
recursos naturales no renovables y cuidado de la naturaleza.

Grafico 9. Enunciados de la Constitucion

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio
inalienable,irrenunciable e imprescriptible. (art.1)

Garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, participar en el uso,

usufructo, administracién y conservacién de los recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras
(art. 57). Tienen derecho a consulta previa, libre e informada

La naturaleza tiene derecho a la restauracion en los casos de impacto ambiental grave o permanente,
incluidos los ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no renovables (art.72) Se prohibe
actividaes extractiva en areas protegidas, centros urbanas y zonas intangibles..

Se aplicard medidas de precaucién y restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincién de
especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracién permanente de los ciclos naturales, asi como la
adopcion de las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas

Es competencia exclusiva del Estado Central los recursos naturales y las areas protegidas, y los recursos
energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos forestales (art. 261).

Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en las dreas protegidas y en zonas
declaradas como intangibles, incluida la explotacion forestal, incluida la mineria metalica.
Excepcionalmente podran ser explotados bajo declaratoria de interes nacional por el Presidente y
Asamblea Nacional (Art. 407)

Los recursos naturales no renovables podran ser explotados en estricto cumplimiento de los principios
ambientales. El Estado participara en los beneficios del aprovechamiento de estos recursos, en un monto

que no serd inferior a los de la empresa que los explota. El Estado garantizara que los mecanismos de
produccién, consumo y uso de los recursos naturales y la energia preserven y recuperen los ciclos
naturales y permitan condiciones de vida con dignidad. (art. 408

Fuente: Constitucion, 2008

3.1.3.2 Cadigo Organico Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion?®

El Cootad, en lo relacionado a los recursos naturales no renovables y actividades mineras, establece lo
siguiente;

14 Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008. Ultima reforma: Enmienda de 25 de enero 2021
15 Registro Oficial Suplemento 303 de 19 de octubre de 2010. Ultima actualizacién. 21 de diciembre de 2021
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Grafico 10. Regulacion del Cootad con respecto a RNNR

e N
( LN N «j Losrecursos naturales no
LN Es competencias de — renovables son parte de
. los GADM: Regular « los sectores estratégicos y
4+ . ’ que el Estado en sus
[ autorizar - .
< controlar\lla 't' diferentes niveles de

< gobienro se reserva

explotacion de todas sus competencias

materiales aridos y
pétreos y
establecerany

recaudaran las
regalias
\_ J

Fuente Cootad, 2010

3.1.3.3.  Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas? - Coplafip

Este Caodigo regula, entre otros el Sistema Nacional de Finanzas Publicas en sus diferentes niveles, asi como
las competencias de planificacién y ejercicio de politica publica en todos los niveles de gobierno.

En virtud de lo antes mencionado, el Coplafip con respecto a los recursos naturales no renovables determina:

Gréfico 11. Regulaciones del Coplafip con respecto a RNNR

(-Los PDOT deben ordenar,\
compatibilizar y armonizar las
decisiones  estratégicas de
desarrollo respeacto a los
asentamientos humanos,
actividades econémicas vy
recursos naturales en funcion
de las cualidades territoriales

PDOT (art. 41)

Fuente: Coplafip, 2010
3.1.34.  Ley de Mineria’”

La Ley de mineria de acuerdo al art. 1 tiene por objeto regular ejercicio de los derechos soberanos del Estado
Ecuatoriano, para administrar, regular, controlar y gestionar el sector estratégico minero, para lo cual
establece lo siguiente:

16 Registro Oficial Segundo Suplemento 306 de 22 de octubre de 2010. Ultima reforma: 29 de noviembre 2021
17 Registro Oficial Suplemento 517 de 29 de enero de 2009. Ultima actualizacién: 21 de agosto de 2018
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Conceptos relacionados

Grafico 12. Conceptos relacionados a las actividades mineras metalicas

Derechos mineros (art.17) Concesion Minera (art. 30) Titulo Minero (art. 31)

eSon aquellos que
emanan tanto de los
titulos de concesiones
mineras, contratos de
explotacién  minera,
licencias y permisos,

como de las
autorizaciones para
instalar 'y  operar

plantas de beneficio,
fundicion y refinacion,
y de las licencias de
comercializacion

Mineria en gran escala

*Se considera mineria a

gran escala, aquella
que supere los
volimenes maximos
establecidos para la
modalidad de mediana
mineria

elas personas naturales
legalmente capaces y
las juridicas,
nacionales y
extranjeras, publicas,
mixtas o privadas,
comunitarias y de
autogestion, cuyo
objeto social y
funcionamiento se
ajusten a las
disposiciones legales
vigentes en el pais

*a) Para minerales
metalicos: De 301 hasta
1000 T/d en mineria
subterranea; de 1001
hasta 2000 T/d en
mineria a cielo abierto;
y, desde 1501 hasta
3000 metros cubicos
por dia en mineria
aluvial )...)

eLa concesion minera es un
acto administrativo que
otorga un titulo minero,
sobre el cual el titular tiene
un derecho personal, que
es transferible

 Se otorga concesiones
mineras a favor de
personas naturales o
juridicas, nacionales o
extranjeras, publicas,
mixtas o privadas,
comunitarias, asociativas y
de auto gestion.

*El Ministerio Sectorial,
efectuara subasta publica
para el otrogamiento de
toda concesidon minera
metalica

Pequeiia Mineria

*a) Para minerales
metalicos: hasta 300
T/d en mineria
subterranea; hasta 1000

(...)

Actos administrativos previos para ejecutar actividades mineras

eConstituira un titulo valor
de acuerdo a las
regulaciones que al efecto
dicte la Superintendencia
de Compaiifasy la
Superintendencia de
Bancos, una vez que las
reservas mineras
contenidas en la concesion
sean debidamente
valorizadas en los términos
del respectivo Reglamento
de Calificacion de Recursos
y Reservas Mineras

Mineria artesanal (art.
134)

eComprende y se aplica a
las unidades
econdmicaspopulares,
los emprendimientos
unipersonales,
familiares y domésticos
que realicen labores en
areas libres.

eSe caracteriza por la
utilizacion de
maquinarias y equipos
con capacidades
limitadas de cargay
produccidn y sirve para
cubrir las necesidad de
la comunidad, personas
o grupo familia .

La Ley establece que para realizar actividades mineras se requiere de actos administrativos motivados y

favorables previos como:

a) “Licencia ambiental, otorgada por la autoridad ambiental nacional
b) Informe de eventual afectacion a cuerpos de agua superficial y/o subterrdnea y del cumplimiento al
orden de prelacién sobre el derecho al acceso al agua, otorgado por la autoridad Unica del agua.

c) Declaracién juramentada del concesionario al Ministerio Sectorial que establezca: conocer que las

actividades mineras no afectan: caminos, infraestructura publica, puertos habilitados, playas de mar

@) INsuco
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y fondos marinos; redes de telecomunicaciones; instalaciones militares; infraestructura petrolera;
instalaciones aerondauticas; redes o infraestructura eléctricas; o vestigios arqueoldgicos o de
patrimonio natural y cultural”.*®

Fases de las actividades mineras

El Titulo | Disposiciones Fundamentales, Capitulo VII, establece las fases de la actividad minera a las
siguientes:

Grafico 13. Fases de la actividad minera

\
[~
Prospeccion: Explotacién: Beneficio:  conjunto Comerecializacién: Cierre de mina:
busqueda de conjunto de de procesos fisicos, compraventa de término de las
indicios de &reas operaciones, quimicos y/o minerales o la actividades mineras

mineralizadas

Exploracion:
determinacién del
tamafio y forma del
yacimiento
contenido y calidad
del mineral. La
exploraciéon podra

trabajos y labores
mineras destinadas
a la preparaciéon y

desarrollo del
yacimiento y a la
extraccion y

transporte de los
minerales

metalurgicos
Fundicién: el proceso

de fusion de
minerales,
concentrados o)

precipitados de éstos,
con el objeto de
separar el producto
metalico que se desea

celebracién de
otros contratos que
tengan por objeto
la negociaciéon de
cualquier producto
resultante de la
actividad minera

y el consiguiente
desmantelamiento
de las instalaciones

utilizadas en
cualquiera de las
fases referidas

previamente, si no
fueren de interés
publico, incluyendo

ser inicial o

avanzada incluve la obtener, de otros la reparaciéon
- v minerales que los ambiental de
evaluacién o
o acompafian acuerdo al plan de
economica del cierre debidamente
yacimiento, su Refinacion:
o L. R aprobado por la
factibilidad técnica convertir los .
el disefio de su roductos autoridad
Zx lotacién ohevr ambiental
P metalicos en competente
metales de alta
\_ VAN _J \ pureza J L J )

Fuente: Ley de Mineria, 2009

'8 Asamblea Nacional. (2009). Ley de Mineria. art. 26

@) INsuco




Desarrollo de capacidades centrado en las asignaciones de ingresos del sector minero segun el
requisito EITI nimero cinco

British Embassy

Quito

Principales caracteristicas por etapa:

4 . )
Prospeccion determina toda persona natural o 3
juridica, nacional o extranjera, publica, mixta o Beneficios, fundicién y refinacién cualquier persona
privada, comunitarias, asociativas, familiares y natural o juridica, nacional o extranjera, publica,
de auto gestion, excepto las que prohibe la mixta o privada, comunitarias y de auto gestion,
Constitucion de la Republica y esta ley, tienen la puede ser autorizada para la instalacién y operacién
facultad de prospectar libremente, con el objeto de plantas de beneficios, fundicion y refinacion.
de buscar sustancias minerales salvo donde haya

Qrohibicién j Los titulares de plantas de beneficio, que procesen

minerales de otras concesiones mineras, y que,

generen relaves que contengan productos minerales,
deberan pagar una regalia correspondiente al 3%
sobre la enajenaciéon a cualquier titulo, de los

2 productos minerales obtenidos de los relaves cuando
Exploracion y explotacién concesién minera: las concesiones sean recuperados.
mineras tendran un plazo de duracion de hasta 25 afios y Los titulares de concesiones mineras, podran instalar

podra ser renovada y se dividird en una etapa de exploracion
que distingue el periodo de exploracion inicial, exploracion
avanzada y evaluacién econdmica integral de yacimiento; vy,
una etapa de explotacién.

Exploracion inicial: duracion hasta 4 afios

Exploracion Avanzada: duracidn hasta 4 afios, antes del
vencimiento de la exploracion inicial

Evaluacion econdémica del yacimiento: duracidon hasta 2 4
afos, prorrogables por 2 afios, antes de su vencimiento, el
inicio a la etapa de explotaciéon y la correspondiente
suscripcién del Contrato de Explotacién Minera.
Explotacion: el concesionario minero tendra derecho a
solicitar su paso a la etapa de explotacion y la consiguiente
suscripcion del Contrato de Explotacion Minera o del
Contrato de Prestacion de Servicios, segun sea el caso, que lo
faculte para los derechos inherentes a la preparacion y
desarrollo del yacimiento, asi como también a la extraccion,

y operar plantas de beneficio, fundicion y refinacién,
al amparo de su concesion, sin requerir autorizacion

Comercializacion: Se establece la libre
comercializacion de la produccion de los
concesionarios mineros fuera o dentro de
pais, No obstante, en el caso del oro
proveniente de la pequeiia mineria y de la
mineria artesanal, el Banco Central del
Ecuador efectuard su comercializacion de
forma directa o indirecta.

transporte, beneficio y comercializacién de sus minerales. Quienes no sean titulares de una concesion
En caso que el concesionario minero no solicite dar inicio a minera, deberan obtener la licencia de
la etapa de explotacién en los términos antes indicados, la comercializacién

concesion minera se declarara extinguida por parte del

Igual licencia deben obtener  los
concesionarios mineros que comercien

5

Cierre de Operaciones Mineras: los titulares de concesiones mineras y plantas de beneficio, fundicién y refinacidn deberan incluir
en sus Estudios de Impacto Ambiental - EIA para las actividades mineras de explotacion, beneficio, fundicién o refinacidn, la
planificacion del cierre de sus actividades, incorporada en el Plan de Manejo Ambiental - PMA y con su respectiva garantia;
planificacién que debe comenzar en la etapa de pre factibilidad del proyecto y continuar durante toda la vida util, hasta el cierre
y abandono definitivo.

NSUCO
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Obligaciones de los titulares mineros

Dentro del Titulo IV De las obligaciones de los titulares mineros, la ley determina las siguientes:

v/ Obligaciones laborales: que constituyen el pago de utilidades a sus trabajadores y al Estado
v Seguridad e higiene minera industrial, los titulares mineros deben resguardar la salud mental y fisica
de sus trabajadores

Prohibicion de trabajo infantil

Resarcimientos de dafios y perjuicios

Conservacion de hitos demarcatorios

Mantenimiento y acceso a registros

Inspeccién de instalaciones

Empleo de personal nacional

Capacitacion personal

Apoyo empleo local y formacién de técnicos y profesionales

A VAN N N N NN

3.1.3.5. Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua’?

La ley regula el aprovechamiento del agua en mineria y sefiala en el Titulo IV, Capitulo |, seccién cuarta lo
siguiente:

Gréfico 14. Regulaciones para las actividades mineras

- - e — A :
Las actividades mlneras\ — Proteccion en fuentes de (N El agua destinada para )
— deberan contar con la — agua. La Autoridad Unicq del — actividadgs mineras, se
| autorizacién de — ﬁgusl tyIN Ia. ?Uto.l:cl.d?d — gevc;)lv%ra al Icaltjce c?rlglrllal
. aprovechamiento 3 Iarsn ::gu?aci:rfclac;nieir:slal:iaa: 3 c:ucznqueessee:mc;rgooa
| - productl\.llc? de las aguas S para garantizar la S adecuado, con la obligacién
< que utilicen y én < conservacién y el equilibrio < del usuario de tratarla antes
campamentos de.bel.'an de los ecosistemas, en de su descarga y vertido,
contar con la autorizcion especial de las fuentes y
de uso de agua para zonas de recarga de agua.
consumo humano. Se realizara el monitoreo del
sistema de manejo
ambiental previsto en la
respectiva licencia
ambiental
N\ J

Fuente: Ley Organica de Recursos Hidrico, Usos y Aprovechamiento del Aqua, 2014

3.1.3.6. Cadigo Organico del Ambiente20

El Cddigo del Ambiente, en concordancia con lo establecido en la Constitucion y la Ley Minera, establece
como principales regulaciones con respecto a las actividades mineras las siguientes:

19 Registro Oficial Suplemento 305de 06 de agosto de 2014
20 Registro Oficial Suplemento 983 del 12 de abril de 2017. Ultima reforma: 21 de agosto de 2018.
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Gréfico 15: Regulaciones del COA para las actividades mineras

COA

Cadigo
Qrganico del
Ambiente

ela regulacion del
aprovechamiento de
los RNNR y de todas
las actividades
productivas que se
rigen por sus
respectivas leyes,
deberan observar y
cumplir  con las
disposiciones del
COA en lo que
respecta a la gestion
ambiental.

Art.2

COA
Codigo

Organicoa del
Ambiente

(O | eCompetencia exclusiva
O | de AAN: Proyectos
F! especificos de gran
4= | magnitud, declarados
E de interés nacional;

Proyectos o actividades
ubicados dentro SNAP;
Aquellos proyectos
correspondientes a los
sectores estratégicos

British Embassy
Quito

|
<t | ela Autoridad
N | Ambiental Nacional
4+ | otorgard
= | suspenders,
< revocara y
controlara las

autorizaciones
administrativas en
materia ambiental
en el marco de sus
competencias

e El operador de un
proyecto, obra y
actividad, publica,
privada o mixta, tendra
la obligacién de
prevenir, evitar, reducir
y, en los casos que sea
posible, eliminar los
impactos y riesgos
ambientales, si
sucedieran, , el
operador  establecerd
todos los mecanismos
necesarios para su
restauracion

Fuente: Cddigo Organico de Ambiente, 2017

Art. 54

#Se prohibe todo tipo

de mineria metalica
en areas protegidas,
centros urbanosy
zonas intangibles

ond

Cap. IV

eSon instrumentos para
la regularizaciin
ambiental:

eGuia de buenas
practicas ambientales
(impacto no
significativo)

eEstudios de Impacto
Ambiental (impacto
medio o alto o riesgo
ambietal).

*Plan de manejo
ambiental

*Pdliza o garantia de
responsabilidad

eParticipacién
Ciudadana

*Plan de cierre

P
I
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3.1.3.7.  Ley Organica de Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Amazonica?? -

LOPICTEA

La LOPICTEA, tiene como objeto principal:

Objeto: Regular la planificacién y ordenamiento territorial, observando
aspectos sociales, economicos, ambientales y culturales en la CTEA; establece
politicas, lineamientos y normativa especial para garantizar el desarrollo y
derechos humanos y de la naturalesa; propiciar un modelo sostenible, de
reduccion de inequidades y desarrollo equitativo.

Rige: Para las provincias amazénicas de Morona Santiago, Napo, Orellana, Pastaza, Sucumbios y Zamora
Chinchipe, las comunidades, pueblos y nacionalidades; para las instituciones publicas y privadas; personas
naturales o juridicas que desarrollan actividades en la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.

Fines: Por sus particularidades, se constituye la Circunscripcion Territorial Especial, para establecer politicas,
lineamientos y normativas especiales, y contar con Plan Integral Especifico, dentro del Sistema Nacional de
Planificacién. Se formulard de forma participativa, como instrumento de planificacion, coordinacion y
articulacion, para alcanzar el Buen Vivir en las provincias que la integran.

Reconocimiento: Por sus aspectos Unicos, requiere una intervencion estatal pertinente y diferenciada,
recogida en una planificacion integral; elaborada en estricto respeto a la organizacién politico administrativa,
a la unidad del Estado y en coordinacion con las instancias de planificacion de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazénica.

Atribuciones: El Consejo de Planificacidn, tiene 13
atribuciones, entre las mas destacadas:

Conformacién del Conseio de Planificacion

1. Delegado del v Aprobar el Plan Integral,
presidente de la v/ Aprobar lineamientos y directrices para la
Republica MAATE formulacién y actualizacion del PIA, ademas
2. MAG de coordinar a nivel politico con los GAD y
3. Senpla PLAN(i:’I'é‘iECJIgI\IIJEELA otros actores para su ejecucion.
4. MRENNR AMAZONIA v' Emitir criterios y directrices para la
5. Prefectos amazdnicos priorizacién de intervenciones en la CTEA.
6. Alcaldes amazdnicos v’ Definir criterios y lineamientos para la
7. Gobiernos Parroq. distribucion Fondo Comun en la CTEA.
Amazénicos v Aprobar los proyectos con las asignaciones
8. Pueblosy de recursos, priorizados por la Secretaria y
9. Nacionalidades otros.
10. Academia

11. Sectores productivos

La Secretaria Técnica y sus Atribuciones:
Entidad de derecho publico, con autonomia técnica, administrativa y financiera.
Tiene basicamente 10 atribuciones que cumplir, las mas relevantes son:

Elaborar o actualizar el PIA.
Dar seguimiento a la implementacion del PIA.
Administra el Fondo Comun.

Priorizar los proyectos y presentar al Consejo de Planificacion.

Da seguimiento, monitorea y evalla al financiamiento

21 Registro Oficial Suplemento 245 de 21 de mayo de 2018
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Obligacion de las Instituciones Publicas

Desarrollo justo, equilibrado y equitativo de la Amazonia

Coordinaran y optimizaran el uso de los recursos establecidos en la Ley y alinearan sus planes, programas
y proyectos, en concordancia con los planes de desarrollo de ordenamiento territorial y Plan Nacional de
Desarrollo.

Instrumento de planificacién que prioriza el manejo de los recursos, la organizacién de las actividades
publicas y privadas, la coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno, con el fin de ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas del desarrollo de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazdnica.

Contiene lineamientos generales y estandares minimos para el ejercicio de la
— competencia de uso y gestion del suelo, excepto areas protegidas.
iy e L Contendra un diagnoéstico, una propuesta de las metas e indicadores de
cumplimiento, lineamientos de politica pablica, modelo territorial deseado,
modelo de gestion y sistema de evaluacién y seguimiento.

SECRETARIA TECNICA DE LA H F HP4 . Ny . .,
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL El Consejo de Planificacion y Desarr,ollo de la Circunscripcion definira el

ESPECIAL AMAZONICA contenido de cada componente y podra ampliar los mismos, en concordancia
con la Planificacién Nacional y en coordinacion con la Secretaria Nacional de

Planificacion.

Amagonia "

Articulacion de la planificacién en la Circunscripcién Territorial Especial
Amazonica.

Debera observar lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional, asi como
la planificacién provincial, cantonal y parroquial y los planes de vida de los pueblos y nacionalidades, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

Planes de Desarrollo y

e ) Plan Integral para la Ordengmignto Planes de Vida de
Planificacion Nacional . Amazonia » Territorial Pueblos y Nacionalidades

Los Planes Sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio, los planes especiales para proyectos
nacionales de caracter estratégico y los planes fronterizos, deberan contener lineamientos especiales para la
Circunscripcion Territorial Especial Amazénica, con estricto apego a lo contenido en el Plan Integral para la
Amazonia.

La formulacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados provinciales, cantonales, parroquiales y de las circunscripciones territoriales indigenas
deberan hacerlo de manera articulada con el Plan Integral para la Amazonia y la

Planificacién Nacional.
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3.1.4. Iniciativa de Transparencia en las Industrias Extractivas

La Iniciativa de Transparencia en las Industrias Extractivas — EITI por sus siglas en inglés, es un estandar
global para promover la gestién abierta y responsable de los recursos extractivos (petroleros, gasiferos y
minero).

El objetivo estandar es abordar los asuntos claves relativos a la
gobernanza del sector petrolero, gasifero y minero y fortalecer
los sistemas de gobiernos y empresas, aportar informacion al
debate publico y promover el entendimiento

3.1.4.1. El Ecuador parte del EITI

El 3 de septiembre de 2019 se anuncié la decisién del Gobierno de Ecuador de implementar la Iniciativa
EITl y tiene hasta el mes de agosto 2020 para presentar su candidatura ante el Consejo Internacional del
EITI, es asi que el Consejo del EITI aprobo la solicitud de Ecuador para unirse al EITI, de este modo, se
convierte en el 55. ° Pais implementador y el 11. © en América Latina.

“La implementacién del EITI exigird que el Gobierno de Ecuador divulgue publicamente la informacién sobre
los contratos, los beneficiarios reales, los ingresos y pagos, la informacion sobre las empresas de titularidad
estatal y los datos relacionados con el género y los pagos por servicios ambientales. Estas divulgaciones
apoyaran los esfuerzos en curso destinados a publicar datos de mejor calidad, méas accesibles y actualizados
sobre el sector extractivo de Ecuador”??

La adhesion de un pais a EITI exige la conformacion de un Grupo Multiparticipe, el mismo que esta formado
por el sector publico, industria y sociedad civil. En el Ecuador se conforma de la siguiente manera:

Gréfico 16. Conformacion de Grupo Multiparticipe

Por el sector publico

Presidencia de la Republica

Ministerio de Recursos Natuales No Renovables
Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion Ncional de Registros de Datos Publicos

Por las industrias extractivas

Camara de Mineria
Lundin Gold
Repsol
Petroamazonas EP

) Por la sociedad civil

Fundacién Ciudadania y Desarrollo
Corporacidn Participacion Ciudadana
Grupo FARO

Fuente: EITI, 2022

22 Obtenido de la pagina web: https: //eiti.org/es/news/ecuador-se-al-eiti, consultado el 16 de marzo de 2022.
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El EITI, establece 7 principios a los que deben adherirse los paises implementadores:

Gréfico 17. Principios EITI

Marco legal, contratos
y licencias

2.1 Marcolegal y régimen

fiscal
Adhesion y 2.2 Otorgamiento de contratos
gobernanza y licencias.

2.3 Registro de licencias.
2.4 Contratos.

2.5 Beneficiarios reales.

2.6 Participacion estata

1.1 Compromiso del gobierno.
1.2 Participacion de las empresas
1.3 Participacién de la sociedad
civil
1.4 Grupo multiparticipe.
1.5Plan de trabajo

Explotacion y produccion

3.1 Exploracién
3.2 Produccion
3.3 Exportacion

\

Recaudacion de ingresos

4.1 Divulgacién exhaustiva de los impuestos e
ingresos.

4.2 Venta de la participacion estatal en la
produccién u otrosingresos en especie.
4.3 Acuerdos de provisién de infraestructuray
permuta
4.4 Ingresos por transporte.

4.5 Transacciones relacionadas con las empresas
de titularidad estatal.

4.6 Pagos subnacionales.

4.7 Nivel de desglose
4.8 Puntualidad de datos
4.9 Calidad y garantia de datos.

P~
e
ﬁﬁ

5.1 Distribucidn de ingresos de las
industrias extractivas.

5.2 Transferencias subnacionales.

5.3 Gestion de ingresos y gastos.

Gasto social y
econdmico

6.1 Gastos sociales y ambientales de las
empresas extractivas
6.2 Gastos cuasi fiscales

6.3 La contribucién del sector extractivo a
la economfa.
4 Impacto ambiental de las actividades
extractivas

7.4 Revision de impactos y resultados de la

Resultados e impacto

7.1 Debate publico.
7.2 Accesibilidad y apertura de datos
7.3 Recomendaciones de la
implementacién EITI.

implementacion del EITI.

3.1.4.3.

Fuente: EITI, 2022

Principio 5 EITI

Los requisitos con relacién al principio 5 del EITI incluyen:

Grafico 18. Requisitos del Principio 5 EITI

* Indicar cuales de los ingresos
de las industrias extractivas, ya
sea en efectivo o en especie,

estdn  registrados en el
presupuesto nacional

= Hacer referencia a los sistemas
de clasificacion de los ingresos
nacionales, y estandares
internacionales como el
Manual de estadisticas de las
finanzas publicas del Fondo
Monetario Internacional (FMI)

Transferencias subnacionales

Divulgar la férmula mediante .
la cual se hace la distribucion

de ingresos, si existe, asi como

toda discrepancia entre el

monto de la transferencia

calculado segiin la formula de

reparto de ingresos y el monto .
que efectivamente se

transfiere entre el gobierno

central y cada organismo .
subnacional en cuestion.

Acordar un procedimiento que

se ocupe de la calidad de los

datos y el aseguramiento de la

informacién sobre

transferencias subnacionales

todos los
obtenidos de las

Descripcion  de
ingresos
industrias  extractivas
estén reservados para
programas o regiones
geograficas especificos.

Una descripciéon de los
procesos de presupuesto y
auditoria del pais.

Informacién  oportuna  del
gobierno que fomente la
comprension  publica vy el
dialogo sobre los problemas
de la sostenibilidad de los
ingresos y la dependencia de
los recursos

que

Fuente: EITI, 2022
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3.1.5. Gobierno abierto, rendicidén de cuentas y acceso a la informacion.

(

\_

Nueva forma de hacer gobierno que busca fortalecer la confianza de la ciudadania en instituciones
publicas que actien de manera ética y responsable, tomen decisiones informadas y sujetas a control
social, involucren a la ciudadania en la generacion de cambios sociales de manera corresponsable y
colaborativa para mejorar la calidad de vida, y, aprovechen el uso de las tecnologias de la informacién
y comunicacion para promover la innovacion y el emprendimiento. (Plan de Accidon Gobierno Abierto)

~

J

Transparencia y
acceso a la
informacién oublica

Gréfico 19. Pilares fundamentales del gobierno abierto

Integridad y rendicidn
de cuentas

Participacion
ciudadana

Colaboracién e
innovacion publica y
ciudadana

3.1.5.1. Marco normativo gobierno abierto
El marco normativo en el Ecuador relacionado con el gobierno abierto y transparencia en la informacioén es el
siguiente:
Gréfico 20. Marco normativo gobierno abierto
4 N N N [

Constitucién

Derecho de toda
persona, el acceso a

informacion generada en
entidades publicas o
privadas (art.18)

4 )

La participacion se
ejercera, entre otros,
para fortalecer la
democracia con
mecanismos
permanentes de
transparencia, rendicion
de cuentas y control
social (art. 100)

- J

Ley Organica de
Transparencia y acceso
a la informacion publica

Garantiza la
transparencia y rendicion
de cuentas a las que
estan sometidas todas las
entidades del Estado

(" Permite la fiscalizacion )
de la administracion
publica y de los recursos
publicos, efectivizdndose
un verdadero control
social; y, la
democratizacion de la
sociedad ecuatoriana y
la plena vigencia del
estado de derecho, a
través de un genuino y
legitimo acceso a la

\_ informacién publica. Y,

-

J

Ley Organica de
Participacion Ciudadana

Fomenta y garantiza el
ejercicio de los derechos
de participacion de las

ciudadanas y los
ciudadanos en la toma
de decisiones

4 )

Crea instancias,
mecanismos,
instrumentos y
procedimientos de
deliberacidén publica
entre el Estado para el
seguimiento de las
politicas publicas, la
prestacion de servicios
publicos y rendicion de
cuentas.

. J

- J

-

Cadigo de Planificacion

;eeﬁrel-seera-l—/

~

Finanzas Publicas

Fomentar la participacion
ciudadanay el control

social en la formulacién
de la politica publica,

generen los sistemas de
planificaciény de
finanzas publicas es de
libre acceso. Las
autoridades
competentes de estos
sistemas, en forma
permanente y oportuna,
rendiran cuentas y
facilitaran los medios
necesarios para el

J

Con respecto a la transparencia de datos en la industria extractiva, el EITI sefiala: “La divulgacién continua
de los datos de la industria extractiva sirve de poco si no existe una conciencia publica y una comprension
sobre el significado de las cifras, asi como un debate publico sobre como usar de manera efectiva los ingresos
provenientes de los recursos”®

23 Obtenido de la pagina web: https://eiti.org/es/documento/el-estandar-eiti-2019#r5-1, el 17 de marzo de 2022




Desarrollo de capacidades centrado en las asignaciones de ingresos del sector minero segun el
requisito EITI nimero cinco
British Embassy
Quito

3.2. Mdbdulo Il: Compensacion e indemnizacién

El desarrollo del modulo esta comprendido por los siguientes ambitos:

Gréfico 21. Ambitos Médulo II. Compensacion e Indemnizacion

COMPENSACION

AMBIENTAL

Compensaciones y/o indemnizaciones por mineria
metalica

2
A\

Comparativo de legislacién internacional

. J/

Fuente: Equipo Insuco, 2022

3.2.1. Compensaciones e indemnizaciones por mineria metalica

La poblacidn tiene derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que comprende: La conservacidon, manejo
sostenible y recuperacidn del patrimonio natural, la biodiversidad y todos sus componentes; Il manejo sostenible de los ecosistemas;
la conservacion de recursos hidrico, y del suelo; la prevencion, control y reparacion integral de los dafios ambientales, derecho a
participar para la toma de decisiones en caso de afectaciones.

Este modulo desarrolla lo correspondiente a compensaciones e indemnizaciones causadas por dafios
ambientales:

3.2.1.1. Conceptos y principios

Es indispensable iniciar con este moddulo desarrollando algunos conceptos relacionados con las
compensaciones e indemnizaciones en el pais.

La compensacion se reconoce como el género que incluye a la indemnizacién como la especie. La primera
(compensaciones) aplicable al nivel colectivo concretada a través de planes o programas de compensacion;
la segunda (indemnizacion) aplicable a nivel individual (singular o colectivo), de caracter pecuniario.

Fuente: Acuerdo Interministerial-001 Ministerio de Ambiente. 2012
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Grafico 22. Conceptos ambientales relacionados a compensaciones e indemnizaciones

Dafio ambiental

*El dafio ambiental es .
toda alteracion
significativa que, por
accion u omision,
produzca efectos
adversos al ambiente y
sus componentes, afecte
las especies, asi como la
conservacion y equilibrio
de los ecosistemas

Pasivo ambiental

El pasivo ambiental es el
dafio que no ha sido
reparado o restaurado, o
aquel que ha sido
intervenido previamente
pero de forma
inadecuada o incompleta
y que continla presente
en el ambiente

Restauracion

eConjunto de actividades

tendientes a la
recuperacion y
restablecimiento de las
condiciones que

propicien la evolucion de
los procesos naturales y
mantenimiento de
servicio ambientales.

Responsabilidad

ambiental

oEl Estado, las personas
naturales y juridicas, asi
como las  comunas,
comunidades, pueblos y
nacionalidades, tendran
la obligacién juridica de
responder por los dafios
o impactos ambientales
que hayan causado

Responsabilidad

objetiva

eToda persona natural o
juridica que cause dafio
ambiental tendra
responsabilidad objetiva,
aunque no exista dolo,
culpa o negligencia.

eLos operadores deberan
mantener un sistema de
control ambiental
permanente e

implementaran todas las
medidas necesarias para
prevenir y evitar dafios
ambientales,
especialmente en las
actividades que generan
mayor riesgo de
causarlos

Reparacidn integral

e Conjunto de acciones, procesos
y medidas que aplicadas
integralmente tienden a revertir
dafios y pasivos ambientales,
restableciendo la calidad,
dindmica, equilibrio ecoldgico,
ciclos vitales, estructuras,
funcionamiento y  proceso
evolutivo de los ecosistemas
afectados;

*Medidas y acciones que faciliten
la restitucion de los derechos de
las personas y comunidades
afectadas, de compensacion e
indemnizacidn, de rehabilitacién
de los afectados

Restauracioén integral

*Es un derecho de la naturaleza
por medio del cual, cuando esta
se ha visto afectada por un
impacto ambiental negativo o
un dafio, debe ser retornada a
las condiciones determinadas
por la AA que asegure el
restablecimiento de equilibrios,
ciclos y funciones naturales.
Igualmente implica el retorno a
condiciones y calidad de vida
dignas de los afectados por un
impacto ambiental negativo o
un dafio.

Remediacion

eRemediacién.- Conjunto de
medidas y acciones tendientes a
restaurar afectaciones
ambientales producidas por
impactos negativos o dafos
ambientales a consecuencia del
desarrollo de actividades
mineras.

Rehabilitacion

e Rehabilitacion.- Es un proceso
que permite la recuperacion o el
re-establecimiento de un
espacio, drea o zona alterada o
degradada por la generacién de
impactos negativos producto de
las actividades mineras.

Fuente. Cddigo Organico de Ambiente, 2017 y Reglamento al Cddigo de Ambiente, 2019

N

INSUCO



Desarrollo de capacidades centrado en las asignaciones de ingresos del sector minero segun el
requisito EITI nimero cinco

British Embassy
Quito
Principios

El Cddigo regula los principios basicos ambientales que se deben considerar para la ejecucion de obras o proyectos:

Grafico 23. Principios ambientales

Mejor tecnologia disponible y mejores practicas ambientales. El
Estado debera promover en los sectores publico y privado, el
desarrollo y uso de tecnologias ambientalmente limpias y de
energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto, que

minimicen los riesgos de dafios sobre el ambiente, y los costos 'L Reparacion Integral. Es el conjunto de acciones, procesos y
del tratamiento y disposicién de sus desechos. medidas, incluidas las de cardcter provisional, que aplicados

tienden fundamentalmente a revertir impactos y dafios
ambientales; evitar su recurrencia; y facilitar la restitucion
* de los derechos de las personas, comunas, comunidades,
‘ pueblos y nacionalidades afectadas

El que contamina paga. Quien realice o promueva una actividad
que contamine, deberd incorporar a sus costos de produccién
todas las medidas necesarias para prevenirla, evitarla o reducirla.
Quien contamine estara obligado a la reparacion integral y la
indemnizaciéon a los perjudicados, adoptando medidas de

L. . Acceso a la informacién, participacién y justicia en materia
compensacion a las poblaciones afectadas y al pago de las l

ambiental. Toda persona, comuna, comunidad, pueblo,
nacionalidad y colectivo, de conformidad con la ley, tiene
derecho al acceso oportuno y adecuado a la informacidon
relacionada con el ambiente

sanciones que correspondan.

Fuente: Cédigo de Ambiente, 2017
3.21.2. Implementacion de las compensaciones e indemnizaciones

Es de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados y
mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y
de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural

Fuente: Constitucion, 2008
Adopcion de medidas de prevencion y reparacion integral
Los operadores deberan considerar en sus proyectos, obras o actividades medidas de reparacién de dafios

ambientales. Es importante sefialar que El Codigo determina el principio de subsidiariedad por dafio
ambiental, con el respectivo derecho a repeticion al responsable del dafio.

Subsidiariedad. El Estado intervendra de manera subsidiaria y oportuna en la reparacién del dafio
ambiental, cuando el que promueve u opera una actividad no asuma su responsabilidad sobre la reparacion
integral de dicho dafio, con el fin de precautelar los derechos de la naturaleza, asi como el derecho de los
ciudadanos a un ambiente sano.

Cuando aplica la subsidiariedad por parte de la Autoridad Ambiental Competente:

Cuando existan dafios ambientales no reparados;

Cuando no se haya podido identificar al operador responsable;

Cuando el operador responsable incumpla con el plan integral de reparacion;

Cuando por la magnitud y gravedad del dafio ambiental no sea posible esperar la intervencion del
operador responsable; y,

Cuando exista el peligro de que se produzcan nuevos dafios ambientales a los ya producidos y el
operador responsable no pueda o no los asuma.
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Grafico 24. Prevencion y Reparacién ambiental

Autoridad Ambiental Nacional

v'Determinard los lineamientos y
criterios para caracterizar, evaluar y
valorar el dafio ambiental y las °
diferentes medidas de prevencion y
restauracion.

v'Realizara el
seguimiento de
reparacion integral.

v'Aprobara las medidas de reparacién.

monitoreo y °
los planes de

Criterios
determinacion del dafio ambiental:

basicos, para la

Estado de conservacién de los
ecosistemas y su integridad
fisica,

La riqueza, sensibilidad y
amenaza de las especies,

la provision de servicios

ambientales,

los riesgos para la salud
humana asociados al recurso
afectado y otros

Operadores

Atribucion de responsabilidad:

A W N R

e Identificar al operador causante:
Grupo de sociedades

Persona natural o juridica

Pluralidad de causantes

En caso de muerte del causante, se
transmite las obligaciones segun la ley

Si hubiera extincién de la persona
juridica responsable de ocasionar los
dafios, sus obligaciones econémicas o
pecuniarias pendientes seran
asumidas por los socios o accionistas

Obligacién

de comunicar el dafo a la

inmediatamente

AAN

Ante amenaza inminente debe tomar
las medidas de prevenciéon vy
reparacioén integral

Cuando se realice la reparacion ambiental, se procurard llegar al estado anterior a la afectacién del

Cuando el dafio ambiental haya ocurrido se debe
tomar medidas inmediatamente:

1. Contingencia, mitigacidn y correccion;

2. Remediacion y restauracion;

Cuando se realicen
indemnizaciones
compensaciones por

dafios ambientales en
areas de propiedad estatal,

3. Compensacion e indemnizacidn
4. Seguimiento y evaluacién.

estas se canalizaran
través de la

proyecto, obra o actividad.

competente

El operador de la actividad garantizara la
implementacién inmediata y oportuna de
medidas que eviten y detengan la expansion del
dafio producido y la ocurrencia de nuevos dafios.

Pondréd en conocimiento inmediato de la AA competente la
ejecucion de actividades que prevengan o eviten la expansion
del dafio producido, la ocurrencia de nuevos dafios, 0 en el
caso de que no desaparezca la amenaza de dafio ambiental.

Fuente: Cédigo de Ambiente, 2017, Libro VII: Reparacion integral de dafios ambientales y Reglamento al Cédigo de Ambiente, 2019
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Para la ejecucion de obras, proyectos o actividades, que conlleven impactos al ambiente se debe cumplir con
las regulaciones del Sistema Unico de Manejo Ambiental

Gréfico 25. Sistema Unico de Manejo Ambiental

Todo proyecto, obra o actividad, asi como toda ampliacion o modificacion de los mismos, que pueda causar riesgo o
impacto ambiental, debera cumplir con las disposiciones y principios que rigen al Sistema Unico de Manejo Ambiental

[

El Sistema Unico de Manejo
Ambiental

Determinara y regulard los
principios, normas,
procedimientos y mecanismos
para la prevencion, control,
seguimiento y reparacion de la
contaminacion ambiental.

1

En la planificacion nacional y
local se incluiran
obligatoriamente planes,
programas o proyectos que
prioricen la prevencion, control
y seguimiento de la
contaminacién, asi como la
reparacion integral del dafio
ambiental

El operador tendrd la obligacion de
prevenir, evitar, reducir y, en los
casos que sean posible, eliminar los
impactos y riesgos ambientales
que pueda generar su actividad.
Cuando se produzca algun tipo de
afectacion al ambiente, el operador
establecera todos los mecanismos
necesarios para su restauracion.

Fuente: Cédigo Organico de Ambiente, 2017

El libro VII, Capitulo Il del Reglamento al COA, establece el Proceso de determinacion de dafios en sede

administrativa:

Grafico 26. Proceso de determinacion de dafios ambientales

( Caracterizacion . ™\ Inicio del proceso
*Notificado por: preliminar del area Si  hubiere dafio sancionatorio
operador, ambietal
denuncia o de ¢ Leantamiento
oficio informacién
e rimaria ue
*|detifica: eInformacién germita a «Dafio ambiental
Auto.rldad secundaria dimesionar la e Existencia de
Ambiental *Monitoreo de campo magnitud infraccién
competente que permita identificar extension, administrativa
eSi no afecta al afectaciones: fisco, reversibilidad  de
componenete bioticas y sociales los . impactos
socio- e|dentifica ambientales
biental incumplimientos negativos y
ambientaies - se normativos  que no determinacién de
archiva la causa causen dafio la existencia de
ambiental,por lo que el dafio ambiental,
» . operador realizard un
Identificacion del Plan  de  Accién
dafio ambiental correctivo ( e
remediaciony Investigacion
\_ \_ restauracion) J detallada \_ )

Fuente: Reglamento COA, 2019

Finalmente, el Capitulo IV del Reglamento al COA, regula la compensacion colectiva e indemnizacion a
personas, para lo que establece:

v' La compensacion colectiva opera frente a una afectacién sufrida por una comunidad o colectivo
humano,

v' La indemnizacién opera a nivel individual, a las personas afectadas en su salud, bienestar, o
patrimonio, y es de caracter pecuniario.
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La compensacion colectiva, podra realizarse a través de proyectos o actividades dirigidos
a la restauracion del servicio ecosistémico afectado, del cual gozaba la comunidad o

colectivo humano cuando esto sea acordado.

3.21.3.  Determinacién de compensacion o indemnizacion

La aplicacién de los criterios técnicos que definen el dimensionamiento y valoracion del dafio permitira
determinar si se requiere aplicar acciones de compensacién o indemnizacion, adicionales a la ejecucién de

los procesos de remediacion o restauracion.
El grafico a continuacion muestra el proceso para determinar la compensacion o indemnizacion:

Gréfico 27. Determinacién de compensaciones o indemnizaciones
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Las medidas de compensacién a

La determinacion de la biodiversidad aplican cuando
compensaciones deben ser La Autoridad Ambietal definird el dafio esirreversible o cuando
consideradas en el Plan de los criterios para el calculo de las se agotd todas las medidas de

Reparacion Integral, caso compensaciones o montos de remediacion y restauracién y
contrario podran ser indemnizaciones subsiste un impacto significativo.
demandadas via judicial Pueden darse: reparary

restaurar areas degradadas de
relevancia ecoldgica distintas a
la dafiada o intervencion para
conservar y proteger areas que
estan amenazadas o en riesgo.

N U\ AN J

Fuente: Reglamento al COA, 2019

La restauracion por compensacion tendra que contar con el pronunciamiento expreso de la
Autoridad Ambiental Competente. Los lineamientos, requisitos y procedimientos de la
restauracion por compensacion seran establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional.

De acuerdo al Acuerdo Ministerial 001 de 29 de octubre de 2012, la compensacion toma en cuenta tres niveles
de aplicabilidad: a) compensacién anticipada de afectaciones potenciales; b) compensacion aplicada a la
gestion de impactos ambientales; y, ¢) compensacion aplicada a la gestion de los pasivos ambientales.
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Compensacion anticipada de afectaciones potenciales

Previo al inicio de actividades identificar las condiciones de la zona y caracterizar la zona tomando en cuenta:

¢ Componentes ecoldgicos; dindmicas, procesos;
¢ Componente socioeconémico; dindmicas, procesos
e Variables de vulnerabilidad/sensibilidad social y ambiental

Los factores socios ambientales se confrontan con los componentes del proyecto:

Politica ambiental

Modelo de operacion

Demandas de servicios

Demandas de recursos que el operador requiere de la zona
Condiciones/dinamica demografica

Actividad econémica del proyecto

Grafico 28. Proceso de compensacion anticipada de afectaciones potenciales

Caracterizacion de zonas criticas _ |
(Componente ecoldgico)

!

Politica ambiental | =

!

. — | Modelo de operacién |
Caracterizacion de condiciones
sociales y econdmicas i * "" | Proyecto
l | Demandas de servicics |
Anélisis de vulnerabilidad/ l
sensibilidad social y ambiental L -
Demandas de recursos

\—‘.—J

Aplicacién evaluacién ambiental estratégica:
Identificaciény anélisis de impactos negativos
en factores sociales, ambientales y
econdémicos (agua, suelo, biodiversidad, aire,
salud, actividades productivas, servicios
basicos)

¥

Matriz de evaluacién de impactos negativos en
factores sociales, ambientales y econémicos

v

| Evaluacion econémicade impactos |
v

| Propuesta de compensacion |
v

| Validacion de la propuesta |
v

| Sacializacion de la propuesta |
v

| Ejecucién de proyectos |
v

| Fiscalizacién y monitoreo de proyectos |
v

Evaluacion y cierre del Proceso de
Compensacién

Fuente: AM 001, 2012
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Compensacion aplicada a la gestion de impactos ambientales

El procedimiento establecido en el acuerdo Ministerial 001, se sintetiza en el grafico a continuacion:

Las medidas compensatorias son aquellas destinadas a restituir o resarcir las pérdidas asociadas a
los dafios identificados y valorados. Se debera asegurar la rehabilitacion, sustitucién o adquisicion de
un equivalente de los recursos naturales dafiados en el lugar originalmente dafiado o en otro
diferente.

Gréfico 29. Compensacion aplicada a la gestion de impactos ambientales

Proceso de monitoreo y

Caracterizacién de impactos: control

Estudio de Impacto ambiental 1
¢ Area

Proyecto imi
| Evaluacion intearal : | Accidentes o Incumpl:;nle:tlo nerma competente
valuacion integral proyecto eventos ambiental en (MAATE)
¢ componentes social,
ambiental
| Plan de Manejo Integral | \—Y—J

| Plan de contingencia |

.

Caracterizacion y valoracién de los dafios en
los componentes ambientales y sociales

: .

Plan de restauracion |

¥

Desarrollar propuesta de remediacién,
compensacion o indemnizacién _
Naturaleza del dafio y de la factibilidad de ¥ -

restauracion del factor afectado, y no soloen s Y - - - -
funcién del criterio del afectado o grupo de Aplicacién de criterios para identificar sies e

afectados o del operadorresponsable del compensacion o indemnizacién competente
proyecto. v (MAATE)

Célculo del monto: criterios autoridad
Ambiental Nacional -

L2

| La gestidn de los dafios: operador |

:

| Aplicar medias compensatorias |

A

Fuente: AM 001, 2012

Compensacion aplicada a la gestion de los pasivos ambientales

Finalmente, la compensacion aplicada a los pasivos ambientales se aplica al ambito comunitario deben
buscar la determinacién del valor de uso de los componentes/servicios ambientales o sociales afectados,
degradados, alterados o perdidos y ademas, tratar de devolver su funcionalidad. Adicionalmente, se debe
precisar un valor que repare el valor intangible y las estrategias que procuren restituir el dafio inmaterial o al
menos lo aminoren.

La compensacion se entiende como parte de la restitucion de derechos colectivos y se enfoca en
las medidas que satisfagan a las poblaciones afectadas por las fallas en el desarrollo de un
proyecto. Para los casos de dafos a particulares se aplicardn los mecanismos de indemnizacion
que seran detallados en un documento particular, pero que se configura como una forma particular
de compensacion
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Los ambitos de accion de las medidas de compensacién por pasivos pueden ser de &mbito natural o de ambito
social y natural:
Ambito Natural se pueden utilizar como medidas:
e Reforestacion en el area
e Creacion de reservas para la proteccion de fauna sensible
e Fomento a la investigacion cientifica y la publicacién de resultados
Promover la creacién de corredores bioldgicos entre las zonas ya protegidas
Fomento al manejo integral del patrimonio natural
Disefio y aplicacién de un sistema de monitoreo que permita un control y seguimiento de los
cambios esperados en el ambiente
e Declaracién de una zona como &rea de proteccion ambiental

Ambito Natural y Social
La compensacion a este nivel implica que se tomen las medidas descritas en el ambito anterior mas las
medidas por dafios y afectaciones a los servicios ambientales (patrimonio ecolégico) y al componente social.

La compensacion es este &mbito se enfoca en la restitucidon del valor de uso del bien natural que utiliza la
poblacién.

Dentro de los servicios ambientales se puede considerar:
e Fijacion de carbono (producciéon de oxigeno)
e Proteccién de la biodiversidad (caza, pesca, recoleccion de frutos silvestres, medicina)
e Provision de agua
e Belleza escénica y paisajistica (uso recreacional, turistico, lidico)

Las medidas para restituir este valor de uso de los servicios ambientales son, entre otras:
e Restitucion de las fuentes de agua de la poblacion
e Restitucion del componente perceptual (paisaje/ recreacion)
e Restitucion de las fuentes de alimentos

Al nivel social
Las afectaciones y dafios generados por la actividad, vulneran los derechos de las poblaciones en lo
econdmico, cultural y politico, por lo que deben ser compensados para restituirlos. Algunas medidas son:
e Proyectos productivos que disminuyan la dependencia econémica de la actividad o proyecto
e Proyectos en salud, agua segura y saneamiento basico.
e Proyectos en educacion capacitacion
e Fomento a la atencion integral a las mujeres y a los grupos de atencidn prioritaria con enfoque de
género, generacional, familiar, comunitario e intercultural.
e Promocion del uso de medicina ancestral e investigacion cientifica de la misma tomando en
consideracion los derechos de patente de los principios activos y el recurso biogenético.
e Mejoramiento de las relaciones comunidad — empresa
e Mejoramiento de las relaciones laborales con la empresa

Ambito natural, social e intangible

La compensacion a este nivel implica que se tomen las medidas descritas en los ambitos anteriores més los
dafios inmateriales o intangibles.

Los dafios intangibles son las afectaciones, lesiones, detrimentos, menoscabo, de la espiritualidad,
cultura, moral, tradicion, etc., de una poblacién.

Para reparar estos dafios se debe utilizar, entre otras, las siguientes medidas:

e Generacion de un plan de fortalecimiento cultural para conservar/restituir la memoria histérica de una
comunidad afectada, o de ser el caso promover procesos de preservacion, valoracion, fortalecimiento,
control y difusién de la memoria colectiva y del patrimonio cultural.

e Medidas simbdlicas como elaboracibn de murales, eventos periédicos o libros que
conserven/restituyan la memoria histérica de una comunidad afectada.

e Impulsar el conocimiento, la valoracién y la afirmacion de las diversas identidades socioculturales.

e Creacion de centros para preservar la cultura/tradicion y el idioma de las poblaciones vulneradas.
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El proceso para la identificacién de compensaciones aplicadas a pasivos ambientales es el siguiente:

Grafico 30. Compensaciones aplicadas a pasivos ambientales

: : Gestién de pasivos

(metodologia MAATE)

|
|

| Evaluacién del estado de la condicién final |

|

Determinacion del pasivo: diferencia
antes/después

l

Evaluacién econémica del pasive

!

Acciones de restauracién integral: sujeto
responsable o Estado por subsidiaridad

I

Garantias de no »| Hacia la reparacién integral < Medidas de
repeticion satisfaccion

Seguimiento y monitoreo

<

Fuente: AM 001, 2012

3.2.2. Comparativo legislacién internacional con respecto a compensaciones:
Peru, Colombia, Chile y Argentina:

La tabla a continuacion permite visualizar cbmo se encuentran la legislacion internacional con respecto al
establecimiento de compensaciones y/o indemnizaciones por dafios ambientales, en paises de la region como
son: Perd, Colombia, Chile y Argentina?*

24V, Alonso, M. Ayala y P. Chamas, “Compensaciones por pérdida de biodiversidad y su aplicacion en la mineria: los casos de la Argentina, Bolivia
(Estado Plurinacional de), Chile, Colombia y el Per(”, serie Medio Ambiente y Desarrollo, N° 167 (LC/TS.2020/26), Santiago, Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020

INSUCO

N




Desarrollo de capacidades centrado en las asignaciones de ingresos del sector minero segun el

requisito EITI nimero cinco

British Embassy

Quito
Tabla 5. Comparacion de legislacion internacional
Pais E’fﬂf&s‘,ﬁg’} Pert Colombia Chile Argentina
Autaridades Ministerio de Medio Ministerio del Ambiente (MINAM), Sistema Ministerio del Ambiente y Desarrallo Ministerio del Medio Ambienie Secrelaria de
ambientales Armbierte v Agua Macional de Gestion Ambiental (SNGA). Sostenible (MADS), Autoridad Nacional de  (MMA), Servicio de Evaluacion  Ambiernte
(MMAYA). Licencias Ambientales (ANLA). Ambiartal (SEA). y Desarrollo
Sustentable
(SAYDS).
Principios que Principios de Jerarquia de la mitigacian Jerarquia de la mitigacian Jerarquia de la mitigacian Jeramuia de
arientan la COMpansacikan no Pérdida neta cero Pérdida neta cero Pérdida neta cero mitigacién
compensacion definidos. Adicionalidad Equivalencia. Adicionalidad Limites a la
Equivalencia Lirmites a la compensacion COMPEnSacion
Sostenibilidad de la compensacidn Equivalencia. Adicionalidad
ambiental. Equivalencia
Temporalidad
Sostenibilidad
Contexta del
paisaje.
Aleance Todas los proyecios  Todos los proyecios clasificados en la Todas los proyectos que fequieran una Tedes s proyectos que Teda cbra o
clasificados como Categoria |1l, gue deben realizar Estudios Licencia Ambiental de la Autoridad Maconal ingresan al SEI& y actividad que, en
EIA. de Impacio Ambiental detallados (EIA-d), y  de Licencias Ambientales (ANLA), y que establecidos en el articulo 10 el terrtorio de la
algunos de la Categoria ll, que tenen afectan ecosisternas nalurales lemesires y de la Ley 192 30002011, nacisn, sea
Estudios de Impacta Ambiental vegetacidin secundara. Proyectos que susceptible de
semidetallados (ElA-sd), de acuerdo con el generan impactos ambientales considarables, degradar el
Sistema Nacional de Evaluacian de par ejermplo, ks de los secdores de ambiente
Impacto Ambiental (SEIA). hidrocarburas, mineria, infraestructura, (proyecios
En general, corresponden a proyecios en energia & inlervenciones en temitorios idos en
|las Areas de hidrocarbures, mineria, obras prolegidos. el articula 11 de
plblicas y energia. la Ley N*25 675
Mecanismo de Mecanismos de Lineamientas para la compensacion Manual para la asignacion de Guia para la Compensacian Fando de
compensacion compansacian no ambiental an el Marco del Sistema compensaciones par pérdida de de Biodiversidad en el Compensacidn
definidos. MNacional de Evaluacidn de Impacto biadiversidad. Sarvicio de Evaluacion Ambiental, Guia
Ambiental (SEIA). Ambiental. para la
elaboracidn de
Estudios de
Impacto
Ambiental.
Como compensar  Mecanismos de Estrategias de Consarvacin: proteccidn Acciones de Consarvacidn: proteccion de Reemplazo o sustitucidn de Planes de
compensaciin no de ecosislemas amenazados. ecosistemas amenazados. los recursos naturales o CONSanacion
definidos. Estralegias de Restauracidn: recuperacion  Acciones de Restauracion: recuperacian de  elementos del medio ambiente  Planes de
de ecosislemas degradados. ecosistemas degradados. afectados por otros de manejo
Acciones de Manejo del Paisaje: similares caracleristicas, soslenible.
enriguecimients y uso sostenible en dreas  clase, naturaleza y calidad,
transformadas.
Pais E:’L:‘l'"? (E“af;‘ﬂ Perd Colambia Chile Argentina
Dande Mecanismos de El area de compensacion debe: El area de compensacion debe: Areas o lugares en que los Bosques natives
compensar COMPensaciin no - 581 peologicamenta aquivalenta, - sar ecoldgicaments aquivalents. impactos significatives se (Ley N°26
definidos. - ser cercana al rea de influencia del - el tamafio del area a intarvenir debe ser presenian o generen o, si no 331/07).
proyeaco, equivalente al fragmento afectado, fuera posible, en olras dreas o
- estar sometida a amenazas de pérdida o - la condicidn, el contexto paisajistico y la lugares en que resulten
degradacion de la biodiversidad y la riqueza de especies deben ser iguales o efectivas.
funcianalidad del ecosistema, superiores en el rea de compensacion,
- permitir la conexidn entre ecosisternas - estar lo mas cerca posible al area de
similares para propiciar la consenvacion de  influencia del proyecio,
especies y evitar la fragmentacion de - 5 no hay zonas equivalentes, se deben
BCOSISIeMAs, realizar actividades de manejo del paisaje,
- cantar con potencial para lograr el - si cumplen las caracteristicas de
balance de pérdida neta cera equivalencia, se puede llevar a cabo la
y asegurar ganancias de conservacian, compensacion en areas del Sistema
- beneficiar ambientalmente las Macional de Areas Prolegidas.
pablaciones que habitan en lomo a ellas.
Cuanto Aun ne se han Se debe evaluar el drea a impactar antes y  Para proyectos que afectan ecosistemas Me s& han establecido adn Adn no se han
COmpensar eslablecido las después dal impacto, ponderando el valor naturales teresires, hay un factor entre 4 y métricas para definir cudnto establecido las
métricas para ecoldgice del ecosisterna (VE) mediante 10. Para proyectos que afectan vegetacidn compensar. Los eventuales métricas para
definir cudnto unidades de compensacian (UC), secundaria, hay un factar entre 2y 5, & e casas de compensacionas definir cuanto
COMpPansar. permitiende daterminar el valor acolégico desarrolla durante menos de 15 afios; para voluntarias padrian utilizar COMpansar,
total (VET) del ecosisterna. proyecios mas largos, el factor es entre 4 metodalogias ya existentes,
10. En ecosistemas de paramo, humedal mieniras se ramitan las
RAMSAR y manglar, el factor siempre s 10.  respectivas reglamentaciones
aficiales.
Métrica Ma. Si. Si. Mo. Ma.
astablecida
Cuando presentar  Los mecanismos de  Se consideran dos momentes: Se consideran dos momentos: Durante la entrega del EIA Durante la
la medida de COMPEnsacian no - El plan de compensaciones: forma parte - El plan de compensaciones: debe hacerse  presentado a la Autoridad enfrega del EIA
compensacion estan definidos. de la estrategia de manejo ambiental de los  llegar a la ANLA luego de emitida la Licencia  ambiental competerte. presentado a la
estudios de impacto ambiantal, por lo que Ambiental, an &l tiempo que alla establazca Autaridad
debe presentarse durante el tramite de la (Mo Superior a un afia). ambiental
certificacion ambiental, - Las compensaciones: empiezan luego de compatente.
- Las compansaciones: iniclan con el aprobarse el plan, muy posiblemente, luego
proyecto y & mantienen hasta que se de iniciado el proyects, ¥ & mantisnen
demueastiren los resultados mediblas del minimo durante al iempo de vida otil dal
plan. proyecio o un iempo equivalente.
Duracién de la Mecanismos de Se mantienen hasta que se demuestren los  Vida (til del proyects o un tiempa Wida Gtil del proyecio o un 1-5 afios.
compensacitn compensaciin no resultados medibles del plan. equivalente. tiempo equivalente.
definidos.
Inicio de las 2012, 2014, 2012, 2012, 2007.
compensacionas
Compensacionas Mo, Ley 28 090 (2003). Proyecto de Ley (2018). Ley 20 551 {2011). Proyecis de Lay
incorporadas en (2018).
las ciarmas de

faenas mineras

Fuente: Cepal, 2020
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3.3. Modulo lll: Responsabilidad social y relaciones comunitarias

El médulo 11l Responsabilidad Social y relaciones comunitarias abordan los siguientes ambitos:

Gréfico 31. Ambitos del médulo Ill. Responsabilidad social y relaciones comunitarias

B ?= Rol de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
P — | Municipales en la articulacidn territorial

Buenas practicas: Responsabilidad social y relaciones
comunitarias (Estudios de caso).

Cluster minero y encadenamientos

Fuente: Equipo Insuco, 2022

La legislacion del Ecuador determina que las actividades extractivas de los recursos naturales no renovables,
deben cefiirse, entre otros, al principio de responsabilidad social

Responsabilidad Social: “Es el compromiso de los distintos actores de la sociedad de reducir los impactos
negativos y fomentar acciones positivas a nivel social, econémico, ambiental, cultural y gubernamental con el
fin de contribuir al Desarrollo Sostenible mediante un comportamiento ético, transparente y solidario”.

En palabras de Cueto “la Responsabilidad Social Empresarial -RSE es un modelo que se aplica a todas las
organizaciones del mundo, con el propésito de valorar y comparar su contribucion al desarrollo sostenible. Asi la
responsabilidad social empresarial, a través del tiempo ha evolucionado, ampliando la vision de concebir la organizacion
desde su Optica interna; esta va mas alla, incluyendo perspectivas que superan lo econémico, y que hacen de ella, una

practica que exige comportamientos en otros ambitos de actuacién como el ambiental y el social” 25.

Por otro lado la Politica Minera 2019-2030, sefiala dentro de su eje 2 Sostenibilidad ambiental y social

establece:
Grafico 32. Eje Politica Publica Minera 2019-2030
EJE OBJETIVO ESTRATEGICO POLITICA PUBLICA

Promover la adopcién de buenas practicas Fomentar el aprovechamiento de los recursos naturales

ambientales y de seguridad ocupacional en la minerales con responsabilidad ambiental, precautelando

Sostenibilidad industria minera que garantice un aprovechamiento el cuidado del patrimonio natural y la vida humana, con

; integral y responsable de los recursos minerales. buenas practicas ambientales y de seguridad

ambiental y
Social

Armonizar las relaciones entre |os diversos actores Fortalecer el vinculo comunitario y la responsabilidad

MR, prop|9|ando el degarrollo de Ias_ EIREERS de social de quienes realizan actividades mineras; asi
influencia, mediante mecanismos de participacion y como los niveles de gobernanza por medio del
dialogo dialogo, como forma de convivencia democratica que
permita la cohesién social.

Fuente: Plan Nacional Minero 2020-2030

%5 Ordenanza Metropolitana de Responsabilidad Social para el fomento del Distrito Metropolitano de Quito como un territorio sostenible y sustentable.

% Cueto, C. (2014). Analisis de la responsabilidad social corporativa de las grandes ciudades en Espafia. Editorial Area de Innovacion y Desarrollo,
S.L
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3.3.1. Rol de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales en la
articulacion territorial

Los Gobiernos Municipales, son el nivel de gobierno encargado de la gestién y uso del suelo de su
circunscripcion territorial y del desarrollo cantonal por medio de su PDOT, que debe articular la vision territorial
en el corto, mediano y largo plazo con las intervenciones concretas para el desarrollo econémico cantonal.
Ademas, es el nivel que ejecuta e implementa la mayoria de las competencias y servicios en territorio, en ese
sentido la articulacién con los actores publicos como privados es indispensable y mandataria, para alcanzar
el desarrollo local.

Principios que rigen a los niveles de gobierno

Grafico 33. Principios que rigen a los GAD

Coordinacion
y

Subsidiarie Equidad

La organizacién

S oS niveles  de dad Principio que GV tcrritorial del
lidad gobierno _ tienen privilegia la gestién Estado y la
responsa?bllldades de  competencias asignacion de
C(.)mpartldas para el por el nivel mas competencias y

glsfru;e de los cercano reCUrsos
cii'::d:rfos iael;z:::)zl?c:én el
equilibrado de
Todos los niveles de todos los
gobienro deben territorios, la
trabajar de manera igualdad de
articulada y oportunidades y el
acceso a los

complementaria

servicios publicos

Fuente: Cootad, 2010

A continuacion, se muestra un grafico que condensa el modelo de gestion para una articulacion
interinstitucional en territorio.

Grafico 34. Modelo de articulacion interinstitucional

Modelo de gestion articulacion interinstitucional
Institucionales
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regulacién y control
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Interlocucion con actores
comunitarios e institucionales/
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Fuente: Equipo Insuco, 2022
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Dentro del modelo de articulacion territorial, el rol de los GADM es priorizar la elaboracién de politica publica

local, construir la planificacién cantonal con procesos de participacién social, emitir normativa local y

procedimientos para regular y controlar las actividades que se generen en su territorio de acuerdo a su

capacidad competencial y ejecutar sus competencias aprovechando los recursos humanos y financieros del

territorio. Ademas de ser el ente competente para articular toda accién en su territorio e incluirla por medio de

participacion ciudadana y de priorizacién en el PDOT.

Grafico 35. Rol de los GAD en el desarrollo territorial
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Fuente: Equipo Insuco, 2022

3.3.2. Responsabilidad social y relaciones comunitarias (Estudios de caso)

El reglamento ambiental de las actividades mineras en su art. 71 establece ‘todo titular minero deberé contar
con un Plan de Relaciones Comunitarias que cumpla con el propdsito de disminuir, mitigar y compensar los
impactos socio ambientales generados por su actividad. Este plan se desarrollard con las comunidades
ubicadas en el area de influencia del proyecto, y de manera coordinada con los planes de desarrollo de los
gobiernos locales involucrados”.

3.3.2.1. Buenas practicas: responsabilidad social y relaciones comunitarias

Se presenta a continuacion dos estudios de caso de empresas mineras que realizan sus memorias de
sostenibilidad o reportes anuales de acuerdo con la legislacion internacional, cumplen con la legislacién
nacional; contribuyen con el Plan Nacional de Desarrollo y con desarrollo local.

Empresa Minera Lundin Gold
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En la Provincia de Zamora Chinchipe, se encuentra la compafiia minera Lundin Gold, a través de su filial
Aurelian Ecuador S.A. con el proyecto Fruta del Norte. El proyecto cuenta con 7 concesiones, al 2020
completo su primer afio de operaciones en produccion.

Lundin Gold cuenta con la politica de Mineria Responsable, comprometidos en operar sus instalaciones
basados en 3 principios: trabajo con seguridad, cuidado del medio ambiente y respeto a cada una de las
actividades. Ademas de crear relaciones de buena gobernanza en el territorio, realizar sus operaciones
minimizando los impactos al medio ambiente, seguimiento y evaluacion de las actividades, rendicion de
cuentas:

Crear relaciones duraderas con las comunidades locales y los grupos de interés y
abordar los retos sociales que son prioritarios tanto para las comunidades como para
la Compafiia a través de alianzas

La companiia trabaja con una estrategia de sostenibilidad para los proximos 5 afios, que devino de un
diagndéstico de los programas de sostenibilidad aplicados en la fase de construccidn, la evolucion del contexto
social en la zona y las prioridades locales. Este proceso implicé una importante participacion de los grupos
de interés internos.

La estrategia conlleva 8 pilares fundamentales que representan los asuntos materiales de la empresa para el
periodo 2021 — 2025. Ademas, identifica factores de éxito de la estrategia. Se trata de sistemas y practicas
de gestion empresarial que facilitan la consecucion de los objetivos de cada pilar.

Grafico 36. Estrategia de sostenibilidad a 5 afios de Lundin Gold

Bienestar S/ Derechos
Comunitario Humanos

Infraestructura Oportunidades
Comunitaria Econdémicas
Duradera

Manejo

C(I:iamm;:ii::’o P“.ABES . Responsable
ESTRATEGICOS e

FACTORES
RS DE EXITO

GESTION Y DIALOGO
RENDICION DE ; PARTICIPATIVO
CUENTAS

COMUNICACION EXTERNA
Y REPORTABILIDAD ALIANZAS
(FINANCIERA Y DE ESTRATEGICAS
SOSTENIBILIDAD)

Fuente y elaboracion: Memoria de Sostenibilidad 2020 Lundin Gold

Los principales proyectos implementados por la compafiia con relacion al Pilar Infraestructura Comunitaria
se sintetizan a continuacion:
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Grafico 37. Proyectos con gobiernos locales 2020 Lundin Gold

Proyectos con Gobiernos Locales en 2020
Nivel Gubernamental Proyectos Ejecutados en Conjunto

= Mantenimiento anual de vias rurales

GAD parroquial de = Asfaltado de vias de ingreso a la sede parroquial
Los Encuentros, Bellavista de Bellavista

¥ Clicafia ® Material de oficina e informatico para el Centro

dg Aprgndizaje de Infor_qr}éﬁc? dﬁ Chicaf\a

= Proyecto de regeneracion urbana en Los
Encuentros (por ejemplo, pavimentacién de
calles, colocacion de tuberias, reconstruccion
del parque central)

GAD municipales de Yantzaza,

= 24 kms de mantenimi e vias rural
Paquisha, El Panguiy Zamora 5d ERETOOF Vs Trales

en las carreteras entre Paquisha y Bellavista,
asi como entre Concordia y Rio Blanco

= Construccién de una estacién de bomberos
en El Pangui

= Mantenimiento de la carretera entre Namirez
y Namirez Alto

GAD Provincial = Construccién de un nuevo puente sobre el rio
Zamora Chinchipe Zamora en Los Encuentros

Fuente y elaboracion: Memorias de Sostenibilidad Lundin Gold, 2020

Con respecto a pilar bienestar comunitario, la compafiia trabaja con diferentes ONG y las OSC aliadas y ha
puesto en marcha los siguientes programas en la Parroquia Los Encuentros y sus alrededores:

Grafico 38. Colaboracion con ONG y OSC

B Lundin Gold trabaja para fortalecer los cimientos del bienestar comunitario
local. Junto con las ONG y las OSC aliadas, en 2020 se pusieron en marcha
programas para abordar la educacidn, los estilos de vida saludables, la
infraestructura sanitaria y el desarrollo de los jovenes en Los Encuentros y sus
alrededores. Sin embargo, la pandemia de COVID-19 obligd a realizar cambios
significativos en estas iniciativas a partir de marzo 2020.

A continuacidn, algunos ejemplos de nuestras colaboraciones en curso:

Colaboraciones con ONG y OSC

Programa de liderazgo para estudiantes de Zamora Chinchipe
dirigido por profesionales de la FEE para mejorar el desempefio
Fundacién Ensefia académico, promowver una mentalidad de éxito e incrementar la
Ecuador (FEE) participacidn en proyectos comunitarios. Este programa cambid
a una metodologia a distancia hasta junio de 2020, pero no
pudo reiniciarse en septiembre de 2020 debido a la pandemia

Formacidn para gue docentes locales desarrollen sus
habilidades de liderazgo y mejoren su capacidad para lograr
Conexién Docente resultados de aprendizaje. Este programa cambid auna
metodologia a distancia hasta junio de 2020, pero no pudo
reanudarse en septiembre de 2020 debido a la pandemia

Apoyar la educacién y la motivacion de los jovenes estudiantes
de Los Encuentros a través de programas para reducir las
Fundacién Junior tasas de abandono escolar, promover el espiritu emprendedor
Achievement, v ayudar a los estudiantes a aprobar los examenes que les
Ecuador permite el acceso al sistema universitario ecuatoriano. Este
programa continud a lo largo de 2020, aungue con un alcance
reducido debido a |a pandemia

Implementacién de un programa de salud comunitaria en
Los Encuentros para prevenir el embarazo adolescente, la
violencia doméstica, el alcohol y el abuso de drogas. Esta
Iniciativa concluyd a mediados de 2020 tal como estaba
previsto. El aprendizaje de este programa se integrara en un

Corporacién Kimirina
nuevo programa de salud comunitaria.

Aungque esta iniciativa debla ponerse en marcha a mediados
de 2020 con nuevo aliado, se pospuso hasta principios de
2021 debido a la pandemia

Fuente y elaboracion: Memorias de Sostenibilidad Lundin Gold, 2020
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Otro pilar importante a destacar es el Cuidado Ambiental, el objetivo del programa se centra en aplicar las
mejores practicas de la industria en materia de gestidon del agua, gestién de residuos y relaves, y reduccién
de emisiones, protegiendo al mismo tiempo la biodiversidad. Con respecto a este pilar la memoria de
sostenibilidad 2020 evidencia:

Gréfico 39. Principios para gestion del agua

Gestion del Agua

Prevenir y/o minimizar impactos potenciales en los recursos hidricos

Minimizar el consumo de agua dulce utilizando el agua contactada
en la mayor medida posible

Maximizar la recirculacidn del agua contactada dentro de la operacion

Tratar toda el agua contactada antes de su descarga al ambiente

20RO

Para la gestion de residuos rocosos, el material es almacenado en una instalacion adecuada para el
almacenamiento de roca residual para el caso de residuos no minerales, estos se clasifican desde su origen,
en contenedores identificados con colores ubicados en diferentes sitios, posteriormente FDN los recoge y los
lleva al centro de manejo de desechos para verificar su clasificacidn. Los residuos peligrosos son gestionados
por gestores autorizados y los residuos no peligrosos se clasifican en reciclables o no reciclables, éstos
ultimos son trasladados al relleno sanitario municipal para su disposicion final.

Con relacién a la biodiversidad la empresa se ha comprometido en la preservacion de los ecosistemas locales
y proteger la biodiversidad, sin embargo, conscientes de que puede generar impactos negativos, su plan de
restauracion progresiva y de cierre considera procesos de revegetacion y restauracion ecolégica.

El Plan de Monitoreo y Gestion de la Biodiversidad (BMMP) aplica una jerarquia de mitigacién, que se muestra
en el gréfico a continuacién:

Grafico 40. Jerarquia de mitigacién del BMMP

Plan de rescate y reubicacién

» Politicas de proteccién de la
biodiversidad

= Sensibilizacién y capacitacion de

Minimizacién los trabajadores en biodiversidad

= Medidas de control de acceso

» Reduccion de la huella
del proyecto respecto
al disefio original

.
e
=
» Programa de restauracion
progresiva y de cierre de la mina
para recuperar la riqueza de

®

= Este programa se
encuentra en una etapa
de evaluacién y el Informe

de Sostenibilidad del o especies, la biomasa y los servicios
préximo aflo mostrard significativos del ecosistema
un enfoque actualizado alas condiciones previas a la

implantacién de la mina

Fuente y elaboracion: Memorias de Sostenibilidad Lundin Gold, 2020
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Por otro lado, el Pilar Derechos Humanos promueve la inclusién de las poblaciones vulnerables y garantiza
que las comunidades dispongan de un mecanismo creible para abordar sus quejas. Ademas, promueven un
entorno laboral de respeto y con igualdad de género.

Cuentan con procesos de contratacion objetivos y ofrecen igualdad de oportunidades
independientemente del sexo, la raza, la edad o cualquier otra condicién
potencialmente discriminatoria. La estrategia de compensaciones se fundamenta en
una evaluacion de competencias.

Lundin Gold continda comprometida con los pueblos indigenas Shuar y Saraguro que viven en el area de
influencia de FDN. Promueven la preservacion de su identidad, el conocimiento de su cultura, costumbres y
tradiciones.

Grafico 41. Caso de estudio: Shuar Num

CASO DE ESTUDIO: Shuar Num, Compaiiia de Turismo Shuar

En 2019 se cred un consorcio turistico entre la Federacion Shuar de Zamora
Chinchipe y Fundacién Lundin. Esta iniciativa tiene como objetivo promover
el turismo en Zamora Chinchipe a través del Centro de Interpretacion Cultural
de la Federacién Shuar, preservando los valores culturales de este pueblo.
El consorcio se rige por una Junta Directiva que aprueba el plan anual de
actividades y el presupuesto del consorcio. Esta Junta tiene ocho miembros,
cuatro de los cuales son de la Federacion Shuar. La Fundacién Lundin tiene
dos miembros, y Lundin Gold y la Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL)
tienen uno cada una. La Embajada de Canadéd en Ecuador participa como
asesora de este consorcio.

Un logro clave de esta iniciativa ha sido la creacién de Shuar Num, una compaiiia
de turismo Shuar. En 2020, a pesar de los retos asociados a la pandemia, Shuar
Num consolidé su marca (https://shuarnum.com/) y establecié un catdlogo
de servicios. Ademas, la compaiiia firmé acuerdos de colaboracién con otras
instituciones, incluida la aerolinea Aeroregional, para convertirse en una
agencia de viajes. Entre otras actividades de Shuar Num durante 2020 estan
el desarrollo de una oferta de salud y bienestar (como un spa y centro de
curacién Shuar), sefialética para turistas, la gastronomia Shuar y la artesania,
entre otros. En 2021, las actividades se centrardn en la promocién de Shuar
Num como uno de los lugares turisticos mas importantes de la provincia.

Fuente y elaboracion: Memorias de Sostenibilidad Lundin Gold, 2020

En el pilar Oportunidades Econémicas Duraderas, la empresa ha priorizado el empleo local directo, las
compras locales, promocion de pequefias empresas de la zona, apoyo técnico y financiero para la legalizacion
de la mineria artesanal:
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Gréfico 42. Apoyo a los productores locales

CASO DE ESTUDIO: Apoyo a los Productores Locales de Ganado

Desde 2016, Lundin Gold, |a Fundacién Lundin y ECOLAC, el mayor productor
de leche del sur de Ecuador, han colaborado para mejorar la productividad
y los ingresos econémicos de los productores de leche y ganaderos de los
cantones de Yantzaza, Zamora y Centinela del Condor, en la provincia de
Zamora Chinchipe.

En el 2020, Lundin Gold renov6 su compromiso de apoyo al crecimiento y la
diversificacion de ECOLAC en las siguientes areas:

ﬁ 852,000 litros de leche
comprados a 85 productores
a un precio medio de 0,44
délares por litro, por encima
del precio obligatorio del
mercado nacional

125 cabezas de ganado
vendidas por 27 ganaderos
a un precio medio de 3,03
ddlares por kilo

Todos los productores
'y ganaderos recibieron
apoyo técnico

R B K

572 préstamos sin
intereses entregados para
mejorar la nutricién del
ganado, la mejora genética
y la gestion de la higiene

Fuente y elaboracion: Memorias de Sostenibilidad Lundin Gold, 2020

Es importante mencionar que desde Lundin Gold, la articulacion con los actores territoriales es fundamental
por lo que han implementado un didlogo continuo por medio de las mesas tematicas con la participacion d
diversos actores como Lundin Gold, representantes del gobierno nacional, los gobiernos locales, las
organizaciones sociales, la academia y representantes de la comunidad en general.

Grafico 43. Mesas tematicas

CASO DE ESTUDIO: Mesas Tematicas

Desde mediados de 2016, las Mesas Temdticas comunitarias estructuradas han sido
un foro importante para que Lundin Gold se relaciones con los principales grupos
de interés y planifique estrategias de inversion de impacto. En estas sesiones,
facilitadas por un tercero, participaron representantes de una amplia gama de
grupos de interés. Antes de la pandemia, existian ocho mesas, cada una de las
cuales cubria un tema identificado como prioritario por las comunidades locales.

Temas de las Mesas 2019-2020

--
7| \

Fuente y elaboracion: Memorias de Sostenibilidad Lundin Gold, 2020
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Empresa Minera SoldGold

De acuerdo a informacién obtenida en el Reporte de Sol Gold 2021 sus prioridades y areas de enfoque se
soportan en los siguientes pilares:

Gréfico 44. Pilares Empresa Minera SolGold

Salud y seguridad Gobernaza

Creacion de valor

Fuente: Reporte Anual SolGold, 2021

Entre los objetivos de sostenibilidad de la empresa minera se encuentran:

Sitios de trabajo libres de lesiones e incidentes

Igualdad de oportunidades para los trabajadores

Compromisos proactivos con las comunidades locales y la generacién de empleo
Comprensién de los beneficios de la mineria responsable

Rehabilitacién y reforestacion iniciada desde las etapas de exploracion
Responsabilidad en el uso de la energia, del agua y de otros recursos.

El Proyecto Minero Cascabel, ubicado en la Provincia de Imbabura, Parroquias Rurales de Lita y Carolina, a
cargo de la Compafiia Novomining S.A Subsidiaria del Grupo SolGold, se encuentra en fase de exploracion
avanzada. La empresa cuenta con el respectivo Plan de Manejo Ambiental y con la Licencia Ambiental
correspondiente.

Plan de Manejo Ambiental

El Plan de manejo considera:
a) Gestion ambiental del agua a través de recirculacion y tratamiento de la misma
b) Manejo adecuado de los desechos generados por las actividades del proyecto
c) Fomento de emprendimientos locales que generen auto empleo en las comunidades de influencia

d) Apoyo en programas de salud comunitaria, educacion y formacion

e) Monitoreo continuo para garantizar cumplimiento de la normativa ambiental

..}
N
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Relaciones comunitarias y responsabilidad social
Las relaciones comunitarias de la empresa son parte fundamental para el desarrollo local como de la empresa

en si, el relacionamiento con las comunidades ha permitido desarrollar conjuntamente los programas a
ejecutarse, dichos programas se enfocan es

Graéfico 45. Programas de salud y saneamiento

SALUD

* Programas de salud para concientizar sobre la higiene y prevencién de
enfermedades

* Tres planta de tratamiento de agua en la Parrouia Lita

* Programas de mejoramiento de residuos sdlidos con el Muncipio de Ibarra
N J

Fuente: Reporte Anual SolGold, 2021

Grafico 46. Programas de Educacion y Formacion

4 Y4 Y4 Y4 )

@ A)\

-i!f.ﬁl

o

Mejoramiento y
acceso a internet en

v’

En estapa de
estudio: Creacion de

Arte para nifios:
Para promover

Mejoramiento de

comunidades: una extensién de conciencia infraestructura
Parambas, Santa Universidad y becas ambiental y educativa en Litay
Cecilia, Litay La para estudios preservacion de la La Carolina
Carolina universitarios naturaleza

Educacién y formacion
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4 N/ N/ N/ I
Programa de Implemetacion Alianzas con
desarrollo y de universidades
., o . Cursos de
formacién capacitaciones locales - tutorias
. desarrollo de
integral para de acuerdo a por parte del habilidades
mano de obra habilidades personal de la
calificada personales empresa
Educacion y formacion
. J\ J\ J\ J

Fuente: Reporte Anual SolGold, 2021

Grafico 47. Programa de actividades sociales, deportivas y culturales

]

=)

&

Contruccion de
cancha de voley

Y4

Promocidny
desarrollo de
habilidades
artisticas

Y4 )

Fortalecimeintos
de deportes,
artes y musica
en la comunidad

Financiamiento
de profesores de
deportes, musica

y cultura

Actividades sociales, culturales y deportivas

J\ J\

Fuente: Reporte Anual SolGold, 2021

J\

La empresa comprometida con la comunidad apoya emprendimientos productivos de agricultura, ganaderia
gue permitan ingresos adicionales a las familias.

El centro de las operaciones de SolGold, se basa en mantener una buena gobernanza con las autoridades
locales, nacionales, comunidades, y otros actores territoriales.

Otro ambito de accién importante con respecto a buenas practicas de responsabilidad social es el cuidado al
medio ambiente:

"
N
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SolGold se compromete a minimizar la huella ambiental y los impactos al medio
ambiente de sus operaciones.

Graéfico 48. Programas de cuidado ambiental

USO Y MANEJO MONITOREO REHABILITACION Y MANEJO DE
DEL AGUA AMBIENTAL RECICLAJE DESECHO
100% del agua Levantamiento de Programas de 100% de los
utilizada es tratada linea de base reciclaje con Ia desechos orgdnicos
Se usa productos Monitoreo de con'mfmlc.lzi\d son procesa(:o§ para
ambientalmente agua, aire, flora, Rehabilitacion de compostaje
seguros fauna, ruido y areas deforestadas 100% de los
; con plantas nativas residuos peligros se
Aseguran el tierra .
. Viveros procesan
mantenimiento de externamente
fuentes de agua Desechos no
reiclables se envian
a zonas de descarga

\§ '\ U\l '\ J
Fuente: Reporte Anual SolGold, 2021

3.3.3. Cluster minero y encadenamientos

La Politica Nacional Minera 2019-230 determina dentro de su politica y lineamientos estratégicos la promocion
de clusteres mineros y encadenamientos, que permitan el desarrollo local, aprovechando los recursos que
ofrece el territorio, bajo una economia de escala.

N
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Grafico 49. Eje Politica Publica Minera 2019-2030

EJE OBJETIVO ESTRATEGICO LINEAMIENTOS

Fomentar encadenamientos productivos que
incorporen valor agregado en la industrializacion de los
productos de mineria (metdlicos, no metalicos

L &
Fem | Desarrollo

econdmico . .
POLITICA PUBLICA Impulsar la formacién de clisteres mineros que

permitan el desarrollo y vinculacién de la industria
L . minera, generando beneficios para todos los actores
Incrementar y diversificar la produccion del involucrados

sector minero, incentivando la inversion privada
nacional y extranjera de largo plazo, generadora
de empleo, para contribuir a la sostenibilidad
macroeconémica y al desarrollo del pais

Fuente: Plan Nacional Minero 2020-2030

El objetivo de los cluster esta encaminado a desarrollar cadenas de proveedores, fomentar la innovacion y el
uso de tecnologias para mitigar el impacto ambiental y mejorar la calidad de vida de las comunidades en las
zonas de influencia de los proyectos. Ademas, el uso de las regalias y la generacion de incentivos para
promover las mejores practicas en la mineria?’.

El cluster minero debe enfocarse en fortalecer las actividades relacionadas con los actores del territorio, es
decir interactian empresas, el Gobierno, la comunidad cientifica y educativa, las instituciones financieras,
entre otros. Se debe fortalecer alianzas asociativas entre ellos.

Lo que se busca con la implementacion de clisteres mineros y encadenamientos productivos es:

v" Mejores niveles de productividad,
Cambiar productos, proyectos, y acceder a mejores mercados, en términos de rentabilidad. —

v
v Especializan en la produccién de los bienes y servicios producidos por el agrupamiento empresarial,
v" Fomentar la incorporacion de proveedores locales de insumos, que sean competitivos.

Gréfico 50. Cluster minero y encadenamiento de productos

Fuente: Equipo Insuco, 2022

27 Obtenido de Alianza para el Emprendimiento e Innovacion - EAI
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3.4. Mobdulo IV: Ingresos.- Tasas, regalias y patentes indirectas a la
mineria metalica

El presente modulo se aborda las siguientes ambitos:

Gréfico 51. Ambitos Médulo IV: Ingresos

Marco normativo nacional que permite
acceder a beneficios sociales a los GAD
Municipales por mineria metdlica

Marco normativo local: ordenanzas para
generacion de recursos propios

Procedimientos y requisitos para acceder a los
recursos provenientes de la mineria metalica y
ruta de acceso al Fondo de la Ley Amazdnica

Ingresos estimados por mineria en la Amazonia

| Competencias, obstaculos o limitaciones para
@ | acceder a los recursos

3.4.1. Marco normativo nacional que permite acceder a beneficios sociales a
los GAD Municipales por mineria metalica

El presente acapite desarrolla el marco normativo nacional con respecto a los recursos obtenidos de la
explotacion e industrializacion de los recursos naturales no renovables.

3.4.1.1. Constitucion Cootad y Coplafip

En gréfico a continuacion muestra el marco normativo general:

Gréfico 52. Marco normativo general de recursos financieros en RNNR

(Los gobiernos auténomos\ /-Son recursos financieros de los GAD A /-Los ingresos provenientes de Ia\
descentralizados en cuyo territorio se las rentas de la explotacion o explotacion y comercializacion de
exploten o industrialicen recursos industrializacion de recursos naturales RNNR que superen lo contemplado en
naturales no renovables tendran no renovables el PGE, luego de descontar las
derecho a participar de las rentas que eLos GAD son beneficiarios de los preasignaciones dispuestas por Ley,
perciba el Estado por esta actividad. recursos financieros o rentas se destinaran a la generacién de un

*En la gestion de los recursos provenientes de la explotacion de los fondo de estabilizacion fiscal
naturales no renovables el Estado RNNR, como mecanismos de
priorizara la responsabilidad compensacion por los efectos
intergeneracional, la conservacién de negativos y disminucion de
la naturaleza, el cobro de regalias patrimonio
(art.317) e Los recursos de la explotacion o
industrializacion de los RNNR serdn
distribuidos a los GAD segun
establezca cada ley sectorial

Cootad

s Coplafip

Adicionalmente el Cootad, establece que dichos ingresos tendran como destino:
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“Art. 209.- Destino.- El destino de estas transferencias estara orientado al desarrollo humano y proteccién de la naturaleza
y el ambiente, sin que esto implique la evasion de las responsabilidades de prevencion, mitigacion y reparacién de los
dafios ambientales y sociales, en concordancia con las politicas, y normatividad ambiental; ademas de las sanciones
correspondientes. Estos recursos también se orientaran al financiamiento de egresos no permanentes que generen
directamente acumulacion de capital o activos publicos de larga duracién, en los territorios donde se produzcan estos
impactos. Se procurara la generaciéon de infraestructura publica y de fuentes de energia limpias”

3.4.1.2. Ley de Mineria y Reglamento General a la Ley de Mineria

La ley de Mineria y su reglamento, serdn ampliamente tratados en el desarrollo de este Mddulo, ya que regulan
los recursos directamente relacionados con las actividades mineras.

Recursos relacionados a las actividades mineras

Los recursos que se identifican en la Ley y su reglamento asociados a las actividades mineras son los
siguientes:

a) Derechos de tramite para la concesion
El art. 33 establece que los interesados en la obtencidn de concesiones mineras pagaran en concepto de
derechos por cada tramite de solicitud de concesion minera y por una sola vez, cinco remuneraciones basicas
unificadas. El valor de este derecho no serd reembolsable y debera ser depositado en la forma que se
establezca en el reglamento general de esta ley.

b) Patente de conservacion
La ley determina, el pago por concepto de patente de conservacion por concesion, que los concesionarios

mineros deberan pagar una vez al afio hasta el mes de marzo, por cada hectarea minera, el valor se determina
de la siguiente manera:

Tabla 6. Patente de conservacion

Fase Patente

Exploracidon avanzada — evaluacion econdmica del | 5% de la RBU x c¢/ha. minera concesionada
yacimiento28

- 10% de RBU x¢/ha. miera concesionada

Actividades simultdneas de exploracion — | 2% de RBU x c/ha. minera
explotacién pequeia mineria

Fuente: Ley de Mineria 2009

Los recursos provenientes de patentes son recaudados por el Servicio de Rentas Internas — SRI. La patente
de conservacion para la Empresa Nacional Minera esta gravada con tarifa cero.

c) Regalias

El Estado, como propietario de los recursos naturales no renovables, tendrd derecho a recibir el pago de
regalias de parte de los concesionarios mineros que realizan labores de explotacion Las regalias pagadas
por los concesionarios se estableceran con base a un porcentaje sobre la venta del mineral principal y de los
minerales secundarios y serdn pagadas semestralmente en los meses de marzo y septiembre de cada afio.

Para este efecto, el ingreso neto efectivo percibido por dichos concesionarios, sera determinado descontando
del ingreso bruto los gastos incurridos en las fases de beneficio, refinacién y transporte para la pequefia y
mediana mineria; y, a los gastos incurridos, Unica y exclusivamente, en los procesos de refinacion y
transporte, para la mineria a gran escala. En el contrato de exploracién o explotacion se podra pactar el
pago de regalias anticipada.

28 En caso de que le concesionario minero haya solicitado la ampliacién de 2 afios para la evaluacién econémica del yacimiento, debera pagar
patente anual de conservacion para el periodo de evaluacion econémica del yacimiento, aumentada en un 50%.

@) INsuco
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El SRI seréa el organismo encargado de la recaudacion de las regalias, para lo cual establecera los formularios
correspondientes, la evasion del pago sera causal del titulo minero méas las responsabilidades, tributarias,
civiles, penales que diere lugar.

Tabla 7. Regalias por régimen minero

Modalidad Mineral Tarifa

Mediana mineria y mineria a Metalico 4% sobre la venta del mineral principal y secundario.
gran escala

Metalicos (Distintos al Regalia no mayor al 5% sobre la venta del mineral principal y los
oro, plata y cobre) minerales secundarios.

Fuente: Ley de Mineria, 2009

La comercializacion de sustancias minerales metalicas explotadas por parte de los concesionarios mineros,
se sujetara a un abono del 2% del valor total de cada transaccién. Este abono sera considerado como pago
previo en las declaraciones semestrales Se exceptla del abono las concesiones mineras por las que se
suscriban contratos de explotacién en los que se pacte el pago de regalias anticipadas.

v 60%de la regalia para proyectos de inversion social prioritariamente para cubrir
necesidades bdsicas insatisfechas y desarrollo territorial o productivo a través del
Gobierno Nacional o GAD. Las inversiones de los Gad seran canalizadas por el
BDE

v" Cuando el caso amerite, el 50% de este porcentaje corresponderia a las
instancias de gobierno de las comunidades indigenas y/o circunscripciones

Destino de los recursos

Por su naturaleza, las actividades de mineria artesanal, no estan sujetas al pago de regalias ni de patentes,
pero si sujetas al régimen tributario, para garantizar los ingresos que corresponden al Estado.

d) Utilidades laborales atribuibles al Estado

Dentro del art. 67 y el art. innumerado, establece como obligacion de los titulares de derechos mineros el
pago de utilidades al Estado de la siguiente manera:

Tabla 8. Utilidades atribuibles al Estado

Régimen Valor Estado / GAD

Fuente: Ley de Mineria, 2009

La utilidad sera n destinadas para proyectos de inversion social y desarrollo territorial en las areas de influencia
en donde se desarrolle el proyecto minero. Los GAD deberan canalizar los recursos a través del BDE.
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e) Compensaciones administrativas

La ley establece compensaciones por incumplimiento de tramites administrativos u otros, de acuerdo a la
tabla a continuacion:

Tabla 9. Compensaciones administrativas

Etapa Descripcién Monto

Explotacién de concesidén minera Suspension de la etapa 1RBU anual x c¢/ha minera concesionado
durante lo que dure la suspensién

Fuente: Ley de Mineria, 2009
f) Multas y sanciones

De acuerdo a los establecido en la Disposicion General Segunda las infracciones a las disposiciones
establecidas en esta ley, que no constituyan causa de extinciéon de derechos mineros seran sancionadas por
el Ministerio Sectorial o sus entidades adscritas en el marco de sus competencias con una multa que no
podra ser inferior a veinte ni superior a quinientas remuneraciones basicas unificadas, mas el 0.1% de la
inversion, segun la gravedad de la falta, sin perjuicio de la responsabilidad de caracter civil y penal en que
pudieran incurrir sus autores.

La Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos no Renovables - ARCERNNR, es competente
para conocer, tramitar y resolver, de oficio o0 a peticion de parte, las infracciones tipificadas en la Ley e imponer
las sanciones correspondientes; la recaudacion de los valores por multas seran destinadas para los fines
inherentes a la competencia de la Agencia.

Gréfico 53. Infracciones y Multas

Infraccién Multa

I:l Hasta 200 SBU y decomiso de
herramientas, equipos y produccion
500 RBU x lera vez

D Invasion de dreas mineras especiales

D Trabajo infantil Reicidencia: caducidad de la
concesion
Alteracidn o traslado de hitos
demarcatorios I:l 100 RBU

Denuncias infundadas de

: as. [ ] Hasta 50 RBU
incumplimiento

Decomiso del material, herramientas,
I:l equipos, productos y multa equivalente
al total de minerales extraidos

D Explotacion ilegal o comercio
clandestino

D Revertir agua sin descontaminar a su

I:l Caducidad de la concesién
cauce

Acumulacién de residuos minero- Hasta 500 RBU/ reicidencia podra
metalurgicos declarar caducidad de concesion

Fuente: Reglamento a la Ley de Mineria, 2009

El reglamento establece en su Disposicion General Sexta que Los planes de manejo ambiental, difusiones,
planes de mitigacién ambiental, planes de remediacién ambiental, seran Unica y exclusivamente competencia
del Ministerio del Ambiente, asi como la imposicion de sanciones y/o multas respecto a dafios medio
ambientales.
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g) Impuesto a la renta e impuesto al valor agregado

El art. 93 establece que los concesionarios mineros, asi como las plantas de beneficio, deberan pagar
impuesto a la renta y el IVA, determinado en la normativa tributaria. Para el caso de mineria artesanal para
el pago de estos impuestos podran acogerse al Régimen Impositivo Simplificado.

3.4.1.3. Cédigo Organico de Ambiente

El COA crea el Fondo Nacional para la Gestion Ambiental que tiene como fin el financiamiento de proyectos
para investigacion, proteccion, conservacion del medio ambiente, reparacion integral, manejo sostenible,
entre otros. Este fondo se financia:

La asignacion presupuestaria;

Los ingresos de tasas, convenios 0 contratos, autorizaciones y

concesiones;

v Los ingresos por los servicios ambientales generados por los
ecosistemas;

v Los ingresos generados por los usos, bienes y otros servicios
asignados al Fondo;

v Los ingresos de multas, decomisos y otros que se generen de la
aplicacion de la ley;

v' La cooperacion y donaciones de organismos nacionales e
internacionales;

v Los créditos nacionales e internacionales que se obtengan para el

efecto

v
v

El Titulo IV, Capitulo I, regula las infracciones administrativas ambientales, es decir toda acciéon u omisién
gue implique violacién a las normas ambientales

Las infracciones previstas en el COA y que tienen relaciéon con las actividades mineras se categorizan en
leves, graves y muy graves:

Gréfico 54. Infracciones administrativas leves

Infracciones leves

El inicio de un proyecto, obra o actividad categorizada como de bajo
impacto sin la autorizacién administrativa

\, J

( El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la autorizacién )
administrativa o plan de manejo ambiental, cuando no estén

{ \ tipificadas como graves o muy graves )

4 )\
La no presentacion de las auditorias ambientales y reportes de

monitoreo
g J

Fuente: Cédigo Organico de Ambiente, 2017

Las infracciones administrativas graves, que se aplica multa econémica de acuerdo al art. 315 y que se
relacionan con las actividades mineras son:

) INSUCO
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Tabla 10. Infracciones administrativas graves

Infraccion

El incumplimiento de las disposiciones emitidas por la
Autoridad Ambiental Nacional para los
medios de conservacidon y manejo ex situ que afecte la vida
silvestre o la seguridad de la poblacion

El inicio de un proyecto, obra o actividad categorizada como de

mediano impacto sin la autorizacién administrativa

Multa/sancién

Suspension temporal de la actividad o del aval oficial de
actuacion

Multa econémica

Suspensidon temporal de la actividad o del aval oficial de | Suspensiéon temporal de la actividad o del aval oficial de
actuacion actuacion

El incumplimiento de normas técnicas en el manejo integral de
sustancias quimicas, residuos y desechos.

El incumplimiento parcial de las medidas de reparacién integral
de dafios ambientales a las que estaba obligado el operador
responsable

Suspensiéon temporal de la actividad o del aval oficial de
actuacion

Suspensidon temporal de la actividad o del aval oficial de
actuacion

El impedimento al control y seguimiento de la Autoridad
Ambiental Competente

Multa econdmica

Fuente: Cédigo Organico de Ambiente, 2017

El art. 318 regula las Infracciones muy graves. Las siguientes infracciones se consideraran muy graves podra

aplicar multa econémica:

Tabla 11. Infracciones administrativas muy graves

Infraccion

El suministro de informacidén incorrecta o que no corresponda
a la verdad de los hechos o las personas en la obtencién de una
autorizacion administrativa o para el cumplimiento de los
mecanismos de control y seguimiento que induzca al
cometimiento de errores a la Autoridad Ambiental

Multa/sancién

Revocatoria de la autorizacion, terminacién del contrato y del
aval oficial de actuacion
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El incumplimiento de los limites permisibles sobre vertidos, | Suspensidn temporal de la actividad o del aval oficial de
descargas y emisiones actuacion

Variables de las multas para infracciones ambientales

La multa se ponderara en funcion de la capacidad econdémica de las personas naturales o juridicas, la
gravedad de la infraccion segln su afectacion al ambiente y considerando las circunstancias atenuantes y
agravantes.

Se categorizacion de acuerdo a la capacidad econémica es la siguiente:

1. Grupo A: cuyos ingresos brutos se encuentren entre cero a una fraccion bésica gravada con tarifa
cero para el impuesto a la renta de personas naturales.

2. Grupo B: cuyos ingresos brutos se encuentren entre una a cinco fracciones basicas gravadas con
tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales.

3. Grupo C: cuyos ingresos brutos se encuentre entre cinco a diez fracciones basicas gravadas con
tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales.

4. Grupo D: cuyos ingresos brutos se encuentren en diez fracciones béasicas gravadas con tarifa cero
para el impuesto a la renta de personas naturales, en adelante.

La base para las multas segun la infraccién sera la siguiente:

Infracciones leves

1. Para el Grupo A, la base de la multa sera un salario basico unificado

2. Para el Grupo B, la base de la multa sera 1.5 salarios basicos unificados
3. Para el Grupo C, la base de la multa sera dos salarios basicos unificados
4. Para el Grupo D, la base de la multa sera 2.5 salarios basicos unificados

Infracciones graves

1. Para el Grupo A, la base de la multa sera cinco salarios basicos unificados.

2. Para el Grupo B, la base de la multa sera quince salarios basicos unificados.

3. Para el Grupo C, la base de la multa sera treinta y cinco salarios basicos unificados.
4. Para el Grupo D, la base de la multa sera setenta y cinco salarios basicos unificados

Infracciones muy graves

1. Para el Grupo A, la base de la multa sera diez salarios basicos unificados.
2. Para el Grupo B, la base de la multa sera cincuenta salarios basicos unificados.
3. Para el Grupo C, la base de la multa sera cien salarios basicos unificados.
4. Para el Grupo D, la base de la multa sera doscientos salarios basicos unificados

Para el calculo de la multa cuando se verifica la existencia de circunstancias atenuantes, se aplicara una
reduccién del cincuenta por ciento al valor de la base de la multa; por el contrario, si existen circunstancias
agravantes, al valor de la base de la multa se adicionara el cincuenta por ciento de tal valor.
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3.4.1.4.  Ley Organica de Planificacién Integral de la Circunscripcién Especial Territorial
Amazénica

Creacion de Fondos para la CTEA

Esta ley establece 2 Fondos que significan ingresos para las provincias, cantones y parroquias de la
Amazonia, la composicién de cada fondo se detalla a continuacion:

a) Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazonico - FDS, financiado por el precio de venta de cada barril
de petréleo segun se detalla en el Grafico 55, el fondo podra financiar:

v" Allos gobiernos autbnomos descentralizados provinciales los utilizaran exclusivamente para
inversion en fomento productivo y agropecuario, vialidad y sistema intermodal de transporte y
gestion y reparacion ambiental; y lo demas previsto en esta Ley.

v" Alos gobiernos auténomos descentralizados municipales los utilizaran exclusivamente para inversion
en servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de
desechos solidos, actividades de saneamiento y gestién y reparacion ambiental; y lo demas previsto
en esta Ley.

v Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales los utilizaran exclusivamente para inversion
en sus competencias; y lo demas previsto en esta Ley.

Grafico 55. Fondo para el Desarrollo Sostenible

(4%) del precio de venta por

Fondo para cada barril de petréleo que se
extraiga de la CTEA.*
el Desarrollo g
Sostenible —
Amazonico Distribucion Banco Central:

28% GAD Provinciales

58% Gad Municipales Amazoénicos

10% GAD Parroquiales Rurales Amazoénicos
4% Fondo Comun Secretaria Técnica CTEA

40%

partes

Calculo de
distribucién

60% en proporcion
a la poblacion de

iguales cada jurisdiccion

Fuente: LOPICTEA

Las empresas nacionales y extranjeras, sean puUblicas, privadas, de economia mixta o de otro tipo, dedicadas
a la explotacion petrolera en la Amazonia ecuatoriana, depositaran mensualmente, en la cuenta especial del
Banco Central del Ecuador, denominada Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazénico.

Destino FDS:

Los recursos obtenidos para este fondo, financian:

N
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Grafico 56. Destino del FDS

Gobiernos Municipales

eAgua potable, alcantarillado, depuracién de aguas, manejo de desechos
solidos, saneamiento, gestidn y reparacién ambiental.

Gobiernos Provinciales

ambiental.

Gobiernos Parroquiales

eInversion seglin su competencia.

) Secretaria Técnica

| *85% en inversiény 15% en gasto corriente segun establece la Ley.

El uso y destino de estos recursos deberd ser auditado anualmente por los
organismos de control, y de forma puntual y especifica su rendiciéon de

cuentas

Fuente: LOPICTEA, 2018

Los GAD priorizaran la inversion de estos recursos, en sectores que tengan los mas altos indices de NBI
y con menor cobertura de servicios basicos, jerarquizadas y consideradas en sus respectivos planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, y en correspondencia al PIA. Se financiara inversiones priorizadas

en los Planes de Vida de los pueblos y nacionalidades indigenas.

b) Fondo comun para la CTEA, tiene diferentes fuentes de financiamiento de acuerdo al grafico a

continuacion:

Gréfico 57. Fondo comtin CTEA

LEY AMAZONICA - INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Regalias mineras.

Derav empresas publicas generadoras
de electricidad.

Utilidades mineras.

Uhilidades de generadoras de capital privado
y de economia mixta.

Utilidades de la actividad hidrocarburifera.

30%

17%

12%

Venta en contratos de prestacion de servicios.
Exedentes o pante del superdvit 0 exceso de ingresos
sobre los gastos que generen las emprasas publicas
operadoras de sectores estratégicos en la CTEA.
Recursos que la Secretaria Técnica de la Amazonia
gestione,

Las demds asignaciones que por Ley se establezcan
en beneficio de este fondo.

FONDO DE LA SECRETARIA TECNICA
DE LA AMAZONIA.

ARTICULO 64
ASIGNACIONES
FONDO COMUN

12%
4% 3%
[ W

Fuente: Secretaria técnica Amazonica, 2022
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Destino del Fondo comun

Los recursos de Fondo comun financian:
Gréfico 58. Destino recursos FCCTEA

abilitadas
fondos

Instituci®

para ejecutar
publicos.

A través de proyectos
priorizados por la STy
Aprobados por el
CPyDTCTEA, en
concordancia con el PIA.

— —

Planes, programas vy
proyectos de
desarrollo  territorial,
de interés, alcance vy
cobertura regional

Auditado por los
organismos de
control y se somete a
procesos de rendicion
de

cuentas.

Disposiciones para
Secretaria Técnica.

Fuente: LOPICTEA, 2018

A manera de resumen se muestra el grafico a continuacion sobre el Fondo Comun para la CTEA:

Gréfico 59, Resumen FCCTEA

4% del Fondo comun

Recursos actividades

mineras de la CTEA
Recursos que

Recursos actividades

gestione la ST

Hidrocarburiferas

Excedentes o
superavit operadoras
publicas de sectores
estratégicos

Recursos generacion
eléctrica

—

[ )

Financia: planes, ( Ejecutan: \
programas y proyectos a) Instituciones u

Prioriza: Secretaria
Técnica de la CTEA

de desarrollo territorial
y de interés, alcance y
cobertura en toda la

organizaciones legalmente
constituidas por medio de
proyectos de inversion

los proyectos de
inversion
presentados

Circunscripcion b) Los  pueblos vy
nacionalidades  indigenas
accederan a los recursos de
este fondo a través de sus
organizaciones

representativas, para

planificar € implementar sus
lanes de vida
Distribucion:

30% se invertiran en las areas de influencia de los proyectos de explotacion hidrocarburifera, minera y eléctrica.
70% se invertira en las provincias amazonicas de forma equitativa y solidaria, en diferentes proyectos

Fuente, LOPICTEA, 2018
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Los proyectos que pueden ser financiados con el 70% de los recursos son:

Planes-Programas-Proyectos  de  desarrollo
territorial, de interés y alcance en la CTEA

Educacion superior

Turismo

Agricultura sostenible

Actividades deportivas

Culturales

Planes de vida

Fortalecimiento  organizaciones economia
popular y solidaria

e Incentivar mancomunidad

e Alianzas nlblico-nrivadas

Lineas de inversion del Fondo Comun 2022

De acuerdo a la Resolucion Nro. Extraordinaria 001-2022-003, de 14 de Enero de 2022, las lineas de inversion
para el afio 2022 son:

Gréfico 60. Lineas de inversion FC - 2022

= Ambiental = Social
12% 46%

= Econdémico -Productivo-Comercialiacion Cultural
23% 2%

= Asentamientos Humanos
17%

3.4.1.4.2. Patentes y pago de 1.5 x mil de activos totales

La ley establece la obligatoriedad de los sujetos activos y pasivos proceder al pago del impuesto de patentes
para los GAD Municipales de la CTEA y el impuesto del 1. 5 por mil sobre los activos totales de segun el
Cootad

Las empresas, mineras que realicen actividades en la CTEA, estableceran su domicilio tributario en el cantén
donde se realice el hecho generador: la concesion minera.

En caso de que el hecho generador se encuentre en varios cantones, la tributacion se realizara
proporcionalmente

N
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3.4.2. Marco normativo local: ordenanzas para generacion de recursos
propios

Los GAD en cumplimiento de sus atribuciones especificadas en el Cootad para la generacién de ingresos
propios, ha establecido las regulaciones que indirectamente podrian ligarse a las actividades mineras.

A continuacion, se realiza un resumen de las principales ordenanzas municipales de los cantones que
pertenecen a las Provincias de Zamora Chinchipe, Morona Santiago, El Oro y Chimborazo.

Tabla 12. Ordenanzas municipales para recaudacion de ingresos propios en Zamora Chinchipe
Catones

Ordenanza

Explotacién de Materiales Aridos y Pétreos

Impuesto predial / catastros

Fuente: Fiel web, 2022

Tabla 13. Ordenanzas municipales para recaudacion de ingresos propios en Morona Santiago

Cantones
Ordenanza

Explotacién de Materiales Aridos y Pétreos

Tabla 14. Ordenanzas municipales para recaudacion de ingresos propios en El Oro
Cantones

Fuente: Fiel web, 2022

Ordenanza

Explotacién de Materiales Aridos y Pétreos

Impuesto predial / catastros/valoracién de suelo

Fuente: Fiel web, 2022

Tabla 15. Ordenanzas municipales para la recaudacion de ingresos propios en Chimborazo

Ordenanza

Explotacién de Materiales Aridos y Pétreos

Fuente: Fiel web, 2022
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3.4.3. Procedimientos y requisitos para acceder a los recursos provenientes
de la mineria metélica

3.4.3.1.  Fondos de la Ley Organica de Planificacion Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazénica

A continuacién de desarrolla el procedimiento que los GAD deben cumplir para la presentacion de proyectos
de inversion a la Secretaria Técnica de la CTEA.

Etapas de los planes, programas y proyectos

El proceso para la formulacion de planes, programas o proyectos es el siguiente:

Graéfico 61. Etapas de planes, programas y proyectos

Seguimiento I l Cierre

Transferencia

Postulacion

i

Anilisis

Priorizacion Aprobacion

Fuente: Secretaria Técnica de la CTEA, 2022

Condiciones de la postulacion?®

Se establecen como condiciones para postular a los fondos:

Gréfico 62. Condiciones para la postulacion de planes, programas y proyectos

- eruIz:i:zacionelnSt::k():illci)tr;fj‘;s ar: Cuando: desde el 01 de febrero al
& P ! 30 de junio C/ afio fiscal

manejar fondos publicos

Consideraciones: No pueden
Como: En la plataforma web postular con obligaciones vencidas;
institucional de la Secretaria no se financia gasto corriente y
Técnica pago de deudas; maximo recepta 2
proyectos

Las inversiones por emergencia,
deben contar con Resoluciones del
COE y el informe de la SGR.

Beneficio exclusivo para provincias
| amazonicas

29 Resolucion Nro. Extraordinaria 015-2021-002, por unanimidad y en instancia definitiva, que contiene el “Reglamento Integral De Planes,
Programas y/o Proyectos de Inversion Financiados con Recursos del Fondo Comun por la Secretaria Técnica de la Circunscripcién Territorial
Especial Amazénica”.
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Categorizacion

Analizados los planes, programas o proyectos se categoriza de acuerdo a:
Grafico 63. Categorizacion de planes, programas y proyectos

Banco de Proyectos

Andlisis de Priorizacién

La priorizacion se realiza con base a:
Grafico 64. Anélisis de priorizacion

"-g Directrictrices y Lineas del h (8 No debe superar el 15%. ) KB Verificacion del lugar de
= 2 @ i i
' CPyDCTEA. = Personal, equipameinto, c implementacion del
. 7 . S .« .
< Avales y estudios Técnicos g Suministros, puede ser 5 proyecto.
completos. o reconsiderado de acuerdo 'S Garantizar su pertinencia
- 2 ]
Viabilidades y anexos g a la naturaleza del o
completos y con firmas S proyecto. £
. /

Proceso para priorizacion y asignacion de recursos

El procedimiento que se utiliza en la ST a fin de priorizar y asignar los recursos a los proyectos es el descrito
a continuacion:

N
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Grafico 65: Proceso para priorizacion y asignacion de recursos

s N s W r ~
., Dictamen de Suscripcion de
Postulacién - .
Prioridad convenio
Informes . Transferencia de
Aprobacion
Favorables recursos

n E—— E— ’

Pronunciamiento
de Pertinencia de la
Comision de
revision

Priorizacion

Pronunciamiento
del Informe de
Prioridad

Elegibilidad

Obligatoriedad

Las entidades ejecutoras deberan cumplir con el articulo 41 de la LOPICTEA y su norma técnica sobre el
derecho al empleo preferente; ademas colocar la valla publicitaria y realizar la promocion, difusion y pautaje
de los planes, programas y/o proyectos de inversion financiados, a través del Fondo Comun de la Secretaria
Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica.

3.4.3.2. Directrices y Lineamentos para Emisién de Dictamen de Prioridad

Requisitos Generales

Nota: Cuando el proyecto sea aprobado y cuente con el convenio legalizado, la entidad ejecutora debera
generar una cuenta Unica previa a la trasferencia de los recursos por parte de la STCTEA.

Postulacién del proyecto en linea:

v Guia para la presentacion de programas y proyectos de inversién publica”, emitida por la SNP. (Anexo
1)

Certificacion actualizada de la maxima autoridad o su delegado vigente (Anexo 2)

Cronograma Valorado (Anexo 3)

Matriz de programacion plurianual de metas (Anexo 4)

Viabilidades financiera, fiscal y econdmica; incluir la metodologia y cuantificacion desagregada de la
inversion (Anexo 5)

Carta de compromiso de disponibilidad presupuestaria

Certificado o carta de responsabilidad de la informacion técnica y cientifica del proyecto, firmado
Avales de las entidades vinculantes segin corresponda

Documentacion legal de la tenencia de los terrenos, bienes inmuebles previo a implantar el proyecto
Copia certificada del acta de entrega recepcion de disefios definitivos actualizados y costos de
fiscalizacion con su justificacién y % respecto al monto de la obra

RUC

Documentacion de la méxima autoridad o representante legal

LA s

AN
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v" Proyectos de coejecucion: copia de convenio acuerdo y modelo de gestion legalizado con
responsabilidades y obligaciones

3.4.3.3.  Requisitos Especiales para Gobiernos Autdnomos Descentralizados

Los requisitos establecidos para la postulacion de Proyectos para los GAD son:

Gréfico 66. Requisitos Especiales para los GAD

:P\ 913,7—; Acta de aprobacién del Consejo del GAD, para postulacion del proyecto.

Delegacién de competencias, segun la naturaleza del proyecto.

Certificacidon financiera de disponibilidad de recursos de terceros en el caso de
multiples contrapartes.

Permiso o licencia ambiental vigente, seglin su categorizacion otorgado por el ente
rector

Certificado de que el proyecto estd alineado al PDOT del postulante, con su
respectivo verificable

Fuente: Concejo CTEA-Resolucién Nro. Extraordinaria 001-2022-003

La postulacion:

El proceso de postulacién comprende las siguientes etapas:

Gréfico 67. Procedimiento para la postulacién

eDel 01 de febrero
Plazos al 30 de junio
c/afio.

eVigente, actualizada,
> | Documentacion firmada a la
postulacion
Documentos eIngresar a
> adcionales que plataforma a la
pida la ST fecha sefialada
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Requisitos para elaboracion y firma de Convenio de transferencia de recursos

Los requisitos para la elaboracion y firma del convenio son:

Gréfico 68. Requisitos para firma de convenio

) Direccidn, telefono celular y convencional, correos electronicos

) Copia de nombramiento, credencial, accién de personal, que le permite suscribir el
Convenio

) Copias a color de la cédula y certificado de votacidn del representante legal;

) Numero de cuenta exclusiva para el depdsito de los recursos del BCE.

) Copia certificada del Estatuto, Reglamento, Acuerdo

3.4.3.4.  Ingresos estimados del Fondo Comun

A continuacién, se evidencia un comparativo de los ingresos de fondo comun en los afios de existencia

Graéfico 69. Comparativo de ingresos del FC por afio

2019 2020 2021

s HIDROCARBURIFERAS mmmmm HIDROELECTRICAS ~ mmmmm MINERAS
FDS % === TOTAL INGRESOS

FONDO COMUN AMAZONICO

HIDROCARBURIFERAS 46.693.382,17 47.818.027,74 | 22.296.586,55

TOTAL INGRESOS 56.548.265,70 58.845.217,42 35.719.678,74

Fuente: Secretaria Técnica de la CTEA, 2022
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3.4.3.5.  Fondos para los GAD por Ley de Mineria

Es importante sefialar que para la obtencién de los recursos provenientes de la explotacion e industrializacion
de los recursos naturales no renovables que establece la Ley de Mineria, como se ha mencionado en médulos
anteriores, es un procedimiento que los GAD lo realizan por intermedio del Banco de Desarrollo®.

El procedimiento establecido en el Decreto Presidencial 1135 de fecha 19 de abril de 2012, aln vigente,
establece el Reglamento de asignacion de recursos para proyectos de inversion social y desarrollo territorial,
en las areas de influencia donde se ejecutan actividades de los sectores estratégicos.

Dicho reglamento establece los requisitos y procedimientos para acceder a los recursos antes mencionados:

Se entiende que los planes, programas y proyectos de inversion social y desarrollo
territorial incluyen la etapa de pre inversion y contratacion y generacion de todo tipo de
disefios y estudios

Competentes para la ejecucién de planes, programas o proyectos son los GAD o el Gobierno Central, es asi
gue las comunidades, pueblos y nacionalidades ubicadas en las areas de influencia directa canalizaran estos
recursos por intermedio de los GAD Municipales o Parroquiales Rurales, por intermedio del Banco de
Desatrrollo.

Fuentes de financiamiento:

Las Fuentes de financiamiento para estos planes programas o proyectos son:

Grafico 70. Fuentes de financiamiento

Utilidades

e Regalias

Contratos de prestacion
de servicios mineros

@ Excedentes

Fuente: Decreto Ejecutivo: 1135

Determinacion de areas de influencia

Se establecen como areas de influencia para la ejecucién o implementacion de los planes, programa o
proyectos, que norma el Decreto, las siguientes:

30 A la fecha Banco del Estado
]
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Grafico 71. Determinacion de areas de influencia

® 4

Influencia indirecta
Influencia directa

Las distintas
circunscripciones que
conforman los distritos o
circuitos, incluyendo las
provincias donde se
desarrollen los proyectos y
se evidencia la influencia
indirecta o potencial
afectacion

Comunidades,
parroquias o cantones
que pertenezcan a los
circuitos o distritos

gue se identifiquen en
los contratos o titulos

habilitantes

Fuente: Decreto Ejecutivo: 1135

Asignacion de recursos

1. Para la asignacion de recursos se considera el informe emitido por el Ministerio de Recursos
Naturales No Renovables hasta junio de cada afio, con la proyeccién de los ingresos por cualquiera
de las fuentes de financiamiento.

2. Los recursos se asignaran en funcion de la presentacion de los requerimientos

Los recursos que no fueran asignados, no son acumulables para el siguiente ejercicio fiscal y
podran ser utilizados en el PGE en el gjercicio fiscal inmediato superior

Presentacion de proyectos por parte del ejecutor

Los Gad para la presentacion al BAE y ejecucién de sus planes, programas o proyectos no requeriran
priorizacién previa de la Secretaria de Planificacion

Grafico 72. Presentacion de proyectos

PROYECTOS GAD BdE
*  Presentacién al BdE «  Aprobacién para
*  Ejecucidn directa una ejecucién
vez aprobado directa del GAD

Fuente: Decreto Ejecutivo: 1135
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Requisitos para presentacion de proyectos de inversion o pre-inversion:

Los GAD deben considerar los requisitos establecidos por el BdE, ademas de:

El proyecto debe contar con la viabilidad técnica del ente rector de cada sector

La resolucion emitida por el BAE debera notificarse a los entes competentes (MRNNR y MEF)
Suscripcién de contrato de servicios bancarios

La entidad beneficiaria cumplira con impuestos, tasas y contribuciones aplicables en cada caso

El GAD debera asumir con sus recursos cualquier rubro que no estuviera contemplado en la
asignacion realizada por el BdE.

AN N NN

3.4.4. Obstaculos y limitaciones para el acceso a recursos

Los obstaculos principales identificados al momento de acceder a los fondos provenientes de las actividades
mineras metalicas se sintetizan a continuacion:

Postulantes

v Desconocimiento de los procedimientos y requisitos desde las areas técnicas de los GAD, debido a
la burocratizacion en las instituciones de la Funcion Ejecutiva, para brindar la asesoria técnica o
capacitaciones para la correcta elaboracién y planteamiento de los planes, programas y proyectos,
asi como la alta rotaciéon del personal de los gobiernos locales.

v Debilidad en la capacidad técnica de los Gad para la elaboracion de planes, programas y proyectos,
con las especificaciones técnicas y procesos administrativos de las entidades competentes.

v Falta de recursos para contar con el personal suficiente para la operativizacion de las diferentes areas
del GAD, lo que produce &reas multifuncionales con cargas excesivas de trabajo.

v Falta de interés y motivacioén de desarrollo local por parte de los GAD que no aceptan las actividades
mineras en su circunscripcion territorial.

Entidades Administradoras de recursos

v Falta de informacion y socializacion de los recursos disponibles a los GAD en cada periodo fiscal por
parte de las entidades competentes, lo que se traduce en la improbabilidad de que los GAD presenten
proyectos por desconocimiento.

v" Modificaciones constantes en la normativa secundaria, o que no permite la institucionalizacion y

manejo adecuado de los procedimientos.

Tramites administrativos complejos para el acceso a los recursos por parte de los GAD

Retrasos en la revision y andlisis de proyectos, producto de los cambios constantes de normativa y
la falta de personal.

v/ Reduccion en las etapas de presentacion de proyectos sin la socializacién adecuada a los GAD.
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Anexo 1. Guia para la presentacion de programas y proyectos de
inversiéon publica
(Se adjunta en archivo independiente PDF)

Anexo 2. Certificacion actualizada de la maxima autoridad o su delegado
vigente

(Se adjunta en archivo independiente PDF)

Anexo 3. Cronograma Valorado

(Se adjunta en archivo independiente PDF)

Anexo 4. Matriz de programacion plurianual de metas
(Se adjunta en formato Excel)

Anexo 5. Viabilidades financiera, fiscal y econdmica

(Se adjunta en archivo independiente PDF)
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