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Introducción

Esta Evaluación de Percepción sobre EITI Ecuador se enmarca en el proyecto “Posicio-
namiento de EITI en el Ecuador”, ejecutado por FARO, con el apyo de PADF y USAID.

La Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI, por sus siglas en 
inglés) es una coalición global de gobiernos, empresas y organizaciones de la sociedad 
civil que desarrolló un estándar en 2003 (CEPAL, 2023; EITI Ecuador, 2021) para “pro-
mover el conocimiento sobre la gestión de los recursos naturales, fortalecer la gobernan-
za y la rendición de cuentas en los ámbitos público y corporativo”, así como para “apor-
tar datos que sirvan de sustento para la creación de políticas y el diálogo multipartícipe 
en el sector extractivo” (Voconiq y Square Circle, 2023, p.4). En ese sentido, EITI fomen-
ta la lucha contra la corrupción, una óptima participación de los diferentes actores, la 
digitalización y el acceso a la información pública, así como el uso de nuevas tecnologías 
en las industrias extractivas: petróleo, gas y minerales (Ministerio de Energía y Recursos 
Naturales No Renovables, 2020).

Cabe señalar que la información divulgada por EITI “contempla el proceso de extracción, 
recaudación y utilización de los ingresos públicos”, con el objetivo de “asegurar que esta 
actividad contribuya a mejorar la calidad de vida de la población” (Salvador y García 
Álvarez, 2023, p.8). De ahí que se indague sobre “cuánto se produce, cuánto ganan las 
empresas, cuánto pagan en impuestos y regalías, cuánto registra el Estado como ingre-
sos y en qué usa dichos recursos” (Salvador y García Álvarez, 2023, p.8).

A nivel global, EITI está conformado por tres órganos principales:

- Junta de Miembros del EITI: su principal tarea es nombrar al Consejo del EITI para
los próximos tres años (EITI, S/F).

- Consejo EITI: actúa como el principal órgano de toma de decisiones. Se trata de
un grupo multipartícipe integrado por 20 representantes de los países implementa-
dores, los países que apoyan al EITI, las organizaciones de la sociedad civil, la
industria e inversionistas institucionales (Voconiq y Square Circle, 2023).

- Secretariado Internacional EITI: ayuda a los países a implementar el estándar EITI
y a trabajar en áreas de políticas, comunicación, análisis de datos y administración
(Voconiq y Square Circle, 2023).

A nivel nacional, EITI se implementa a través de los Grupos Multipartícipe (GMP) de cada 
país (EITI, 2022b). Los GMP están “compuestos por representantes del Gobierno, las 
empresas y la sociedad civil para supervisar la implementación” del estándar (EITI, 2022a) y 
que esta se alinee con las prioridades del país (EITI, 2022b). En ese sentido, los GMP son 
responsables de publicar, analizar y comunicar los datos requeridos por el estándar EITI a 
públicos más amplios, desde autoridades gubernamentales hasta comunidades locales y 
grupos de la sociedad civil (EITI, 2022b).
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Introducción

 1 El 20 de agosto de 2023 se llevaron a cabo dos consultas populares para prohibir las actividades extractivas, tanto en el Parque 
Nacional Yasuní (Bloque 43 ITT) como en la Mancomunidad del Chocó Andino. Cabe señalar que la primera fue a nivel nacional y 
la segunda en el Distrito Metropolitano de Quito. La pregunta sobre las actividades extractivas en el Bloque 43 del Yasuní fue 
aprobada con un 58,95 % para dejar el crudo del ITT bajo el suelo y retirar toda actividad petrolera en el lapso de un año (CNE, 
2023). Las cuatro preguntas del Chocó Andino obtuvieron 68 % de apoyo para prohibir la minería metálica en sus cuatro escalas 
(artesanal, pequeña, mediana, gran minería) (CNE, 2023).

Esta evaluación se basa en las percepciones de miembros del GMP de EITI Ecuador y 
busca llegar a conclusiones que conduzcan a repotenciar EITI Ecuador y la vinculación 
multiactor. Este estudio se genera en un contexto favorable, donde EITI se comienza a 
reactivar y las industrias extractivas son un tema de interés nacional y coyuntural tras los 
resultados de las consultas populares del Yasuní y del Chocó Andino,1  así como las elec-
ciones anticipadas que le dejan un corto periodo presidencial al Gobierno entrante de 18 
meses, entre noviembre de 2023 y mayo de 2025.
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Contexto

3.1.1. Petróleo

Según Acosta (2009), la primera con-
cesión petrolera se efectuó en 1878, en 
la península de Santa Elena; pero no fue 
hasta 1917 que comenzó la explotación 
de petróleo de buena calidad. En 1930 
grupos internacionales petroleros aus-
piciaron la exploración en la Amazonía 
ecuatoriana, sin resultados favorables. 
Para 1937, las empresas exploratorias 
consiguieron el apoyo de la población 
indígena en las expediciones a cambio 
de dádivas, lo cual resquebrajó el 
tejido social de estos grupos humanos. 
En 1960 se buscaron otras fuentes de 
suministro a nivel mundial, incluido 
Ecuador. En 1972, durante el gobierno 
militar de Guillermo Rodríguez Lara, 
mediante decreto ejecutivo se instauró 
la Ley de Hidrocarburos, cuyo objetivo 
fue generar mayor participación del 
Estado en la renta petrolera, mediante 
la Corporación Estatal Petrolera Ecua-
toriana (CEPE).

A partir de ese momento, su economía 
se ha basado en este recurso no reno-
vable, pues es un generador importante 
de ingresos fiscales y el principal pro-
ducto de exportación, desplazando a 
productos agrícolas como el banano o 
cacao (CORDES, 2022). Con la explo-
tación de crudo, se esperaba un creci-
miento económico rápido y estable, así 
como una distribución equitativa de sus 
beneficios en el ámbito social (Larrea, 
2022). Contrario a estas expectativas, 
el país adoptó un masivo endeuda-
miento externo que, en 10 años, creció 
en casi 22 veces (Acosta, 2009). 

Si bien las exportaciones de Ecuador 
pasaron de 190 millones de dólares en 
1970 a 2.500 millones en 1981; la deuda 
externa también se incrementó de 
260,8 millones de dólares en 1971 a 
5.868,2 millones en 1981, comprome-
tiendo 71 de cada 100 dólares al pago 
de esta (Acosta, 2006). En 2021, la 
deuda externa ascendió a 45.199 millo-
nes de dólares, equivalente al 45 % del 
PIB (Banco Central de Ecuador, citado 
en Larrea, 2022).

Además, se debe considerar que la im-
posición de los términos de negocia-
ción por parte de las transnacionales 
petroleras y la importación de materia 
refinada han caracterizado la extrac-
ción petrolera en el país, a pesar de las 
buenas cualidades de sus productos 
hidrocarburíferos (Acosta y Hurta-
do-Caicedo, 2016). Adicionalmente, la 
volatilidad del precio internacional del 
petróleo “ha afectado fuertemente los 

ciclos del país, con periodos críticos 
como la crisis de 1999 y la actual, y 
fases de bonanza en los años 1970s y a 
principios del siglo XXI (2005-2014)” 
(Larrea, 2022, p.2). Todas estas carac-
terísticas se traducen en poca sobera-
nía sobre los recursos naturales y sitúan 
a Ecuador como promotor y no como 
productor de petróleo (Acosta y Hurta-
do-Caicedo, 2016).

De ahí que los periodos de altos precios 
internacionales del petróleo hayan 
coincidido con años de altas tasas de 
crecimiento económico en el país; así 
como los bajos precios internacionales 
han derivado en años de estancamien-
to o incluso de contracción de la eco-
nomía nacional (CORDES, 2022). Es 
más, Larrea (2022) reconoce que du-
rante los 50 años de extracción petro-
lera, han existido avances en educa-
ción y salud, así como una expansión 
de la infraestructura; sin embargo, 
varios problemas estructurales prevale-
cen de manera masiva como la pobre-
za, la inequidad y el subempleo.

Según Larrea, también se tiene que 
considerar que se ha vendido anticipa-
damente el 50 % de las exportaciones 
proyectadas entre 2020 y 2024, por lo 
que “el petróleo remanente aportará 
poco al desarrollo social futuro, ya que 
una parte alta de sus ingresos está ya 
comprometida o se destinará al pago 
de la deuda externa” (2022, p.15).

3.1.2. Minería

Otra realidad de la economía ecuatoria-
na es su poca diversificación: más del 
80 % de las exportaciones totales de-
penden de un número reducido de pro-
ductos primarios2 (Larrea, 2022). Se 
han planteado dos líneas de diversifica-
ción: el turismo y la minería metálica.

En Ecuador, la minería industrial se co-
menzó a desarrollar en los últimos años 
y ha ganado participación en la econo-
mía nacional (CORDES, 2022). De 
hecho, desde 2007 la minería es consi-
derada un sector estratégico para el 
Estado y se ha promovido su gran po-
tencial en esta industria; sin embargo, 
autores como Estupiñan et al. (2021) 
mantienen que no existen suficientes 
estudios de exploración y que esta ase-
veración se basa en expectativas com-
paradas con países cercanos como 
Perú, Bolivia y Chile.

De todos modos, según CORDES 
(2022), Ecuador tiene actividad minera 
en 23 de sus 24 provincias,3 donde se 
explotan materiales metálicos y no-me-
tálicos (Tabla 1). La explotación se ha 
centrado principalmente en materiales 
de construcción y no metálicos; mien-
tras que en los recursos metálicos se ha 
concentrado en el oro, aunque los pro-
yectos a gran escala ya se han amplia-
do a cobre, plata, zinc, plomo, y molib-
deno (Estupiñan et al., 2021). En la 
Tabla 2 se menciona de manera general 
y breve la ubicación de las principales 
concesiones mineras en Ecuador.
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Contexto

3.1. Las industrias extractivas 
en Ecuador

Ecuador es un país históricamente 
extractivista. Existen cuatro periodos 
claramente definidos: 1) en 1840 con la 
exportación de cacao; 2) en 1940 con la 
exportación de banano; 3) en 1970 con la 
explotación de petróleo (Alvarado Torres, 
Posso Zumárraga, y Posso López, 2019), y 
4) en 1990 con el inicio de concesiones de 
megaminería metálica (Acosta et al., 
2020). En este apartado se hace un breve 
repaso sobre la industria petrolera y 
minera en Ecuador, que atañe a los 
objetivos de EITI.

3.1.1. Petróleo

Según Acosta (2009), la primera con-
cesión petrolera se efectuó en 1878, en 
la península de Santa Elena; pero no fue 
hasta 1917 que comenzó la explotación 
de petróleo de buena calidad. En 1930 
grupos internacionales petroleros aus-
piciaron la exploración en la Amazonía 
ecuatoriana, sin resultados favorables. 
Para 1937, las empresas exploratorias 
consiguieron el apoyo de la población 
indígena en las expediciones a cambio 
de dádivas, lo cual resquebrajó el 
tejido social de estos grupos humanos. 
En 1960 se buscaron otras fuentes de 
suministro a nivel mundial, incluido 
Ecuador. En 1972, durante el gobierno 
militar de Guillermo Rodríguez Lara, 
mediante decreto ejecutivo se instauró 
la Ley de Hidrocarburos, cuyo objetivo 
fue generar mayor participación del 
Estado en la renta petrolera, mediante 
la Corporación Estatal Petrolera Ecua-
toriana (CEPE).

A partir de ese momento, su economía 
se ha basado en este recurso no reno-
vable, pues es un generador importante 
de ingresos fiscales y el principal pro-
ducto de exportación, desplazando a 
productos agrícolas como el banano o 
cacao (CORDES, 2022). Con la explo-
tación de crudo, se esperaba un creci-
miento económico rápido y estable, así 
como una distribución equitativa de sus 
beneficios en el ámbito social (Larrea, 
2022). Contrario a estas expectativas, 
el país adoptó un masivo endeuda-
miento externo que, en 10 años, creció 
en casi 22 veces (Acosta, 2009). 

Si bien las exportaciones de Ecuador 
pasaron de 190 millones de dólares en 
1970 a 2.500 millones en 1981; la deuda 
externa también se incrementó de 
260,8 millones de dólares en 1971 a 
5.868,2 millones en 1981, comprome-
tiendo 71 de cada 100 dólares al pago 
de esta (Acosta, 2006). En 2021, la 
deuda externa ascendió a 45.199 millo-
nes de dólares, equivalente al 45 % del 
PIB (Banco Central de Ecuador, citado 
en Larrea, 2022).

Además, se debe considerar que la im-
posición de los términos de negocia-
ción por parte de las transnacionales 
petroleras y la importación de materia 
refinada han caracterizado la extrac-
ción petrolera en el país, a pesar de las 
buenas cualidades de sus productos 
hidrocarburíferos (Acosta y Hurta-
do-Caicedo, 2016). Adicionalmente, la 
volatilidad del precio internacional del 
petróleo “ha afectado fuertemente los 

ciclos del país, con periodos críticos 
como la crisis de 1999 y la actual, y 
fases de bonanza en los años 1970s y a 
principios del siglo XXI (2005-2014)” 
(Larrea, 2022, p.2). Todas estas carac-
terísticas se traducen en poca sobera-
nía sobre los recursos naturales y sitúan 
a Ecuador como promotor y no como 
productor de petróleo (Acosta y Hurta-
do-Caicedo, 2016).

De ahí que los periodos de altos precios 
internacionales del petróleo hayan 
coincidido con años de altas tasas de 
crecimiento económico en el país; así 
como los bajos precios internacionales 
han derivado en años de estancamien-
to o incluso de contracción de la eco-
nomía nacional (CORDES, 2022). Es 
más, Larrea (2022) reconoce que du-
rante los 50 años de extracción petro-
lera, han existido avances en educa-
ción y salud, así como una expansión 
de la infraestructura; sin embargo, 
varios problemas estructurales prevale-
cen de manera masiva como la pobre-
za, la inequidad y el subempleo.

Según Larrea, también se tiene que 
considerar que se ha vendido anticipa-
damente el 50 % de las exportaciones 
proyectadas entre 2020 y 2024, por lo 
que “el petróleo remanente aportará 
poco al desarrollo social futuro, ya que 
una parte alta de sus ingresos está ya 
comprometida o se destinará al pago 
de la deuda externa” (2022, p.15).

3.1.2. Minería

Otra realidad de la economía ecuatoria-
na es su poca diversificación: más del 
80 % de las exportaciones totales de-
penden de un número reducido de pro-
ductos primarios2 (Larrea, 2022). Se 
han planteado dos líneas de diversifica-
ción: el turismo y la minería metálica.

En Ecuador, la minería industrial se co-
menzó a desarrollar en los últimos años 
y ha ganado participación en la econo-
mía nacional (CORDES, 2022). De 
hecho, desde 2007 la minería es consi-
derada un sector estratégico para el 
Estado y se ha promovido su gran po-
tencial en esta industria; sin embargo, 
autores como Estupiñan et al. (2021) 
mantienen que no existen suficientes 
estudios de exploración y que esta ase-
veración se basa en expectativas com-
paradas con países cercanos como 
Perú, Bolivia y Chile.

De todos modos, según CORDES 
(2022), Ecuador tiene actividad minera 
en 23 de sus 24 provincias,3 donde se 
explotan materiales metálicos y no-me-
tálicos (Tabla 1). La explotación se ha 
centrado principalmente en materiales 
de construcción y no metálicos; mien-
tras que en los recursos metálicos se ha 
concentrado en el oro, aunque los pro-
yectos a gran escala ya se han amplia-
do a cobre, plata, zinc, plomo, y molib-
deno (Estupiñan et al., 2021). En la 
Tabla 2 se menciona de manera general 
y breve la ubicación de las principales 
concesiones mineras en Ecuador.



 2 Petróleo, banano, camarón y otros productos de mar, café, cacao y flores.
3  Excepto en Galápagos.
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3.1.1. Petróleo

Según Acosta (2009), la primera con-
cesión petrolera se efectuó en 1878, en 
la península de Santa Elena; pero no fue 
hasta 1917 que comenzó la explotación 
de petróleo de buena calidad. En 1930 
grupos internacionales petroleros aus-
piciaron la exploración en la Amazonía 
ecuatoriana, sin resultados favorables. 
Para 1937, las empresas exploratorias 
consiguieron el apoyo de la población 
indígena en las expediciones a cambio 
de dádivas, lo cual resquebrajó el 
tejido social de estos grupos humanos. 
En 1960 se buscaron otras fuentes de 
suministro a nivel mundial, incluido 
Ecuador. En 1972, durante el gobierno 
militar de Guillermo Rodríguez Lara, 
mediante decreto ejecutivo se instauró 
la Ley de Hidrocarburos, cuyo objetivo 
fue generar mayor participación del 
Estado en la renta petrolera, mediante 
la Corporación Estatal Petrolera Ecua-
toriana (CEPE).

A partir de ese momento, su economía 
se ha basado en este recurso no reno-
vable, pues es un generador importante 
de ingresos fiscales y el principal pro-
ducto de exportación, desplazando a 
productos agrícolas como el banano o 
cacao (CORDES, 2022). Con la explo-
tación de crudo, se esperaba un creci-
miento económico rápido y estable, así 
como una distribución equitativa de sus 
beneficios en el ámbito social (Larrea, 
2022). Contrario a estas expectativas, 
el país adoptó un masivo endeuda-
miento externo que, en 10 años, creció 
en casi 22 veces (Acosta, 2009). 

Si bien las exportaciones de Ecuador 
pasaron de 190 millones de dólares en 
1970 a 2.500 millones en 1981; la deuda 
externa también se incrementó de 
260,8 millones de dólares en 1971 a 
5.868,2 millones en 1981, comprome-
tiendo 71 de cada 100 dólares al pago 
de esta (Acosta, 2006). En 2021, la 
deuda externa ascendió a 45.199 millo-
nes de dólares, equivalente al 45 % del 
PIB (Banco Central de Ecuador, citado 
en Larrea, 2022).

Además, se debe considerar que la im-
posición de los términos de negocia-
ción por parte de las transnacionales 
petroleras y la importación de materia 
refinada han caracterizado la extrac-
ción petrolera en el país, a pesar de las 
buenas cualidades de sus productos 
hidrocarburíferos (Acosta y Hurta-
do-Caicedo, 2016). Adicionalmente, la 
volatilidad del precio internacional del 
petróleo “ha afectado fuertemente los 

Contexto

ciclos del país, con periodos críticos 
como la crisis de 1999 y la actual, y 
fases de bonanza en los años 1970s y a 
principios del siglo XXI (2005-2014)” 
(Larrea, 2022, p.2). Todas estas carac-
terísticas se traducen en poca sobera-
nía sobre los recursos naturales y sitúan 
a Ecuador como promotor y no como 
productor de petróleo (Acosta y Hurta-
do-Caicedo, 2016).

De ahí que los periodos de altos precios 
internacionales del petróleo hayan 
coincidido con años de altas tasas de 
crecimiento económico en el país; así 
como los bajos precios internacionales 
han derivado en años de estancamien-
to o incluso de contracción de la eco-
nomía nacional (CORDES, 2022). Es 
más, Larrea (2022) reconoce que du-
rante los 50 años de extracción petro-
lera, han existido avances en educa-
ción y salud, así como una expansión 
de la infraestructura; sin embargo, 
varios problemas estructurales prevale-
cen de manera masiva como la pobre-
za, la inequidad y el subempleo.

Según Larrea, también se tiene que 
considerar que se ha vendido anticipa-
damente el 50 % de las exportaciones 
proyectadas entre 2020 y 2024, por lo 
que “el petróleo remanente aportará 
poco al desarrollo social futuro, ya que 
una parte alta de sus ingresos está ya 
comprometida o se destinará al pago 
de la deuda externa” (2022, p.15).

3.1.2. Minería

Otra realidad de la economía ecuatoria-
na es su poca diversificación: más del 
80 % de las exportaciones totales de-
penden de un número reducido de pro-
ductos primarios2 (Larrea, 2022). Se 
han planteado dos líneas de diversifica-
ción: el turismo y la minería metálica.

En Ecuador, la minería industrial se co-
menzó a desarrollar en los últimos años 
y ha ganado participación en la econo-
mía nacional (CORDES, 2022). De 
hecho, desde 2007 la minería es consi-
derada un sector estratégico para el 
Estado y se ha promovido su gran po-
tencial en esta industria; sin embargo, 
autores como Estupiñan et al. (2021) 
mantienen que no existen suficientes 
estudios de exploración y que esta ase-
veración se basa en expectativas com-
paradas con países cercanos como 
Perú, Bolivia y Chile.

De todos modos, según CORDES 
(2022), Ecuador tiene actividad minera 
en 23 de sus 24 provincias,3 donde se 
explotan materiales metálicos y no-me-
tálicos (Tabla 1). La explotación se ha 
centrado principalmente en materiales 
de construcción y no metálicos; mien-
tras que en los recursos metálicos se ha 
concentrado en el oro, aunque los pro-
yectos a gran escala ya se han amplia-
do a cobre, plata, zinc, plomo, y molib-
deno (Estupiñan et al., 2021). En la 
Tabla 2 se menciona de manera general 
y breve la ubicación de las principales 
concesiones mineras en Ecuador.
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Tabla 1.
Materiales mineros que se explotan en Ecuador

Fuente: CORDES, 2022, p.24
Elaboración propia

METÁLICOS NO-METÁLICOS

- Oro
- Plata
- Cobre
- Concentrados de cobre
- Arenas ferruginosas

- Arcillas 
- Baritina 
- Bentonita 
- Caliza 
- Caolín 
- Dióxido de carbono 
- Feldespato 
- Mármol 
- Piedra pómez 
- Puzolana 
- Sílice 
- Travertino 
- Yeso 
- Zeolita 
- Materiales de construcción

Tabla 2.
Ubicación de las principales concesiones mineras en Ecuador

Fuente: ARCOM e INIGEMM, 2016 citado en CORDES, 2022, p.24-25.
Elaboración propia.

TIPO DE MATERIAL PRINCIPALES MATERIALES PROVINCIAS

Materiales de construcción
- Piedra
- Grava
- Arena

El Oro
Azuay
Loja
Zamora Chinchipe
Morona Santiago
Napo
Sucumbíos

Ubicación de las principales concesiones en Ecuador

Azuay
Loja
Chimborazo
Morona Santiago
Cañar
Imbabura
Zamora Chinchipe
Napo

Contexto

3.1.1. Petróleo

Según Acosta (2009), la primera con-
cesión petrolera se efectuó en 1878, en 
la península de Santa Elena; pero no fue 
hasta 1917 que comenzó la explotación 
de petróleo de buena calidad. En 1930 
grupos internacionales petroleros aus-
piciaron la exploración en la Amazonía 
ecuatoriana, sin resultados favorables. 
Para 1937, las empresas exploratorias 
consiguieron el apoyo de la población 
indígena en las expediciones a cambio 
de dádivas, lo cual resquebrajó el 
tejido social de estos grupos humanos. 
En 1960 se buscaron otras fuentes de 
suministro a nivel mundial, incluido 
Ecuador. En 1972, durante el gobierno 
militar de Guillermo Rodríguez Lara, 
mediante decreto ejecutivo se instauró 
la Ley de Hidrocarburos, cuyo objetivo 
fue generar mayor participación del 
Estado en la renta petrolera, mediante 
la Corporación Estatal Petrolera Ecua-
toriana (CEPE).

A partir de ese momento, su economía 
se ha basado en este recurso no reno-
vable, pues es un generador importante 
de ingresos fiscales y el principal pro-
ducto de exportación, desplazando a 
productos agrícolas como el banano o 
cacao (CORDES, 2022). Con la explo-
tación de crudo, se esperaba un creci-
miento económico rápido y estable, así 
como una distribución equitativa de sus 
beneficios en el ámbito social (Larrea, 
2022). Contrario a estas expectativas, 
el país adoptó un masivo endeuda-
miento externo que, en 10 años, creció 
en casi 22 veces (Acosta, 2009). 

Si bien las exportaciones de Ecuador 
pasaron de 190 millones de dólares en 
1970 a 2.500 millones en 1981; la deuda 
externa también se incrementó de 
260,8 millones de dólares en 1971 a 
5.868,2 millones en 1981, comprome-
tiendo 71 de cada 100 dólares al pago 
de esta (Acosta, 2006). En 2021, la 
deuda externa ascendió a 45.199 millo-
nes de dólares, equivalente al 45 % del 
PIB (Banco Central de Ecuador, citado 
en Larrea, 2022).

Además, se debe considerar que la im-
posición de los términos de negocia-
ción por parte de las transnacionales 
petroleras y la importación de materia 
refinada han caracterizado la extrac-
ción petrolera en el país, a pesar de las 
buenas cualidades de sus productos 
hidrocarburíferos (Acosta y Hurta-
do-Caicedo, 2016). Adicionalmente, la 
volatilidad del precio internacional del 
petróleo “ha afectado fuertemente los 

ciclos del país, con periodos críticos 
como la crisis de 1999 y la actual, y 
fases de bonanza en los años 1970s y a 
principios del siglo XXI (2005-2014)” 
(Larrea, 2022, p.2). Todas estas carac-
terísticas se traducen en poca sobera-
nía sobre los recursos naturales y sitúan 
a Ecuador como promotor y no como 
productor de petróleo (Acosta y Hurta-
do-Caicedo, 2016).

De ahí que los periodos de altos precios 
internacionales del petróleo hayan 
coincidido con años de altas tasas de 
crecimiento económico en el país; así 
como los bajos precios internacionales 
han derivado en años de estancamien-
to o incluso de contracción de la eco-
nomía nacional (CORDES, 2022). Es 
más, Larrea (2022) reconoce que du-
rante los 50 años de extracción petro-
lera, han existido avances en educa-
ción y salud, así como una expansión 
de la infraestructura; sin embargo, 
varios problemas estructurales prevale-
cen de manera masiva como la pobre-
za, la inequidad y el subempleo.

Según Larrea, también se tiene que 
considerar que se ha vendido anticipa-
damente el 50 % de las exportaciones 
proyectadas entre 2020 y 2024, por lo 
que “el petróleo remanente aportará 
poco al desarrollo social futuro, ya que 
una parte alta de sus ingresos está ya 
comprometida o se destinará al pago 
de la deuda externa” (2022, p.15).

3.1.2. Minería

Otra realidad de la economía ecuatoria-
na es su poca diversificación: más del 
80 % de las exportaciones totales de-
penden de un número reducido de pro-
ductos primarios2 (Larrea, 2022). Se 
han planteado dos líneas de diversifica-
ción: el turismo y la minería metálica.

En Ecuador, la minería industrial se co-
menzó a desarrollar en los últimos años 
y ha ganado participación en la econo-
mía nacional (CORDES, 2022). De 
hecho, desde 2007 la minería es consi-
derada un sector estratégico para el 
Estado y se ha promovido su gran po-
tencial en esta industria; sin embargo, 
autores como Estupiñan et al. (2021) 
mantienen que no existen suficientes 
estudios de exploración y que esta ase-
veración se basa en expectativas com-
paradas con países cercanos como 
Perú, Bolivia y Chile.

De todos modos, según CORDES 
(2022), Ecuador tiene actividad minera 
en 23 de sus 24 provincias,3 donde se 
explotan materiales metálicos y no-me-
tálicos (Tabla 1). La explotación se ha 
centrado principalmente en materiales 
de construcción y no metálicos; mien-
tras que en los recursos metálicos se ha 
concentrado en el oro, aunque los pro-
yectos a gran escala ya se han amplia-
do a cobre, plata, zinc, plomo, y molib-
deno (Estupiñan et al., 2021). En la 
Tabla 2 se menciona de manera general 
y breve la ubicación de las principales 
concesiones mineras en Ecuador.

-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-

-

A nivel nacional

-Oro
-Cobre

- VariosMinerales no metálicos

Minerales metálicos
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Según Estupiñan et al. (2021), actualmente 
la minería es una prioridad en el desarrollo 
económico del país. En 2012 se firmó el 
primer contrato de explotación minera a 
gran escala y ese mismo año la empresa 
pagó regalías anticipadas para proyectos 
de desarrollo social y productivo de las 
zonas de influencia del proyecto (Warnaars, 
2012; Estupiñan et al., 2021). En 2019 las 
expectativas y la promoción de producción 
a gran escala se consolidaron con el Plan 
Nacional de Desarrollo del Sector Minero de 
Ecuador 2020-2030, que impulsa cinco 
proyectos estratégicos4 y seis proyectos de 
segunda generación5 (Ráez Luna, 2019; 
Ministerio de Energía y Recursos Naturales 
No Renovables, 2019; Estupiñan et al., 
2021). Además, el actual Gobierno,6 pose-
sionado a finales de noviembre de 2023, 
también plantea en su plan de trabajo impul-
sar las actividades mineras, a través del 
aprovechamiento sostenible y la industriali-
zación de los recursos naturales (Alianza 
Acción Democrática Nacional, 2023).

Sin embargo, se debe tomar en cuenta 
que, tradicionalmente, la actividad minera 
se ha concentrado en la pequeña minería y 
en la minería artesanal: en 2014 el 78 % de 
la producción metálica de oro provenía de 
la pequeña minería y el restante 22 % de la 
minería artesanal7 (Ministerio de Energía y 
Recursos Naturales No Renovables, citado 
en Ráez Luna, 2019). También se debe 
reconocer que han existido movilizaciones 
sociales en contra de la minería, motivadas 
principalmente por los impactos ambienta-
les que provoca (CORDES, 2022). Mien-

3.1.3. EITI en Ecuador

El crecimiento inestable y bajo, la diver-
sificación productiva mínima, la alta 
conflictividad social, y una tendencia a 
gobiernos autoritarios con poca trans-
parencia son comunes en países petro-
leros y se lo conoce como la “teoría de 
la paradoja de la abundancia” (Ross 
2012, Gelb 1988, Thorp 2012, Karl 
1997, Stiglitz 2006 citado en Larrea, 
2022). Las consecuencias de estos 
efectos, más el fuerte endeudamiento 
externo, son la pobreza, la exclusión 
social y el subempleo.

De ahí la importancia de implementar 
un estándar como EITI, que promueve 

Contexto

 

4 Proyectos mineros estratégicos: Fruta del Norte, Mirador, Río Blanco, Loma Larga y San Carlos Panantza.
5  Proyectos de segunda generación: Cascabel, Llurimagua, Cangrejos, Ruta del Cobre, La Plata y Curipamba.
6 El gobierno de Daniel Noboa fue elegido en elecciones anticipadas, tras la disolución de la Asamblea Nacional por parte del 
gobierno de Guillermo Lasso en mayo de 2023. El actual Gobierno ejercerá sus funciones en un periodo reducido de 18 meses, 
entre noviembre de 2023 y mayo de 2025.
7 Esta dinámica es contraria a lo que sucede en promedio en la minería global (66 países), donde el 82 % de la producción de oro 
proviene de la gran minería y solo un 8 % se deriva de los sectores pequeños y artesanales.

tras que otro sector promueve la minería 
bajo cuatro principales discursos: 
1) extractivismo responsable; 2) autodeter-
minación local; 3) desarrollo económico 
nacional; y 4) desarrollo económico local 
(Estupiñan et al., 2021).

el conocimiento sobre la gestión de 
los recursos naturales, fortalecer la 
gobernanza y la rendición de cuen-
tas en los ámbitos público y corpo-
rativo, y aportar datos que sirvan de 
sustento para la creación de políti-
cas y el diálogo multipartícipe en el 
sector extractivo (Voconiq y Square 
Circle, 2023, p.4).
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Contexto

8 El GMP de EITI Ecuador está conformado por un grupo ampliado y un grupo núcleo. El grupo ampliado consta de siete 
instituciones del sector público, nueve instituciones de la sociedad civil, cinco empresas petroleras (públicas y privadas), dos 
instituciones mineras y 13 empresas mineras (Salvador y García, 2023). Cada sector, que forma parte del grupo ampliado, tiene 
unos representantes (titulares y suplentes) que conforman el grupo núcleo. Los titulares del sector público son Presidencia de la 
República, Ministerio de Energía y Minas, Ministerio de Economía y Finanzas, y Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad 
de la Información (Benalcázar, 2020). De la industria son Cámara de Minería del Ecuador, Lundin Gold, EP Petroecuador y Repsol 
(Grupo Ampliado de la Industria de la Iniciativa de Transparencia de las Industrias Extractivas, 2020); y de la sociedad civil son 
Fundación Ciudadanía y Desarrollo, Corporación Participación Ciudadana y FARO (Grupo Ampliado de Sociedad Civil de la 
Iniciativa de Transparencia en las Industrias Extractivas, 2020).

Precisamente, Ecuador presentó su adhe-
sión a EITI en 2019; en junio de 2020 se 
conformó el Grupo Multipartícipe (GMP)8;  
en octubre de 2020 fue aceptado como 
país implementador (Salvador y García, 
2023), y el mismo año se aprobó el plan de 
trabajo que se presentó junto a la candida-
tura (EITI Ecuador, 2022). 

En 2021, se recopiló y divulgó información 
sobre contratos petroleros y mineros, con-
cretamente del periodo 2010-2020. En 
2022 se hizo un prototipo del sistema de 
información para “recopilar la información 
para los reportes EITI de manera ágil y 
rápida”, con una consultoría a nivel regional 
(EITI Ecuador, 2022, p.9). También se pre-
sentaron los resultados de la encuesta de 

Empleabilidad y Condiciones de Trabajo 
de las Mujeres en el Sector Minero, desa-
rrollada por Women In Mining (WIM). A 
partir de ese momento, el GMP, que man-
tenía una cierta actividad, quedó paraliza-
do. Entre los hallazgos de esta, la alta rota-
ción de personal en el sector público y el 
desfinanciamiento de la iniciativa serían las 
principales causas, provocando la ausen-
cia de la Secretaría Técnica. Finalmente, en 
2023 se presenta el Informe EITI Ecuador 
Periodo 2020-2022 y se reactiva el GMP 
con una convocatoria a la 21° reunión en 
septiembre de 2023.

En la Figura 1. se presenta un resumen de la 
línea de tiempo sobre EITI en Ecuador más 
unos hitos de EITI Internacional.

Figura 1. 
Línea de tiempo EITI Internacional y EITI Ecuador

2003 2009 2013 2016 2018
Lanzamiento y 
adopción de los 
principios EITI

Adopción de las 
Normas EITI y 
Evaluación a los 
primeros países

Establecimiento 
de requisitos: se 
amplió el alcance 
del régimen 
informativo

A tualización: 
inclusión de 
requisitos de 
divulgación sobre 
beneficiarios reales

Grupo Impulsor de 
la Sociead Civil y 
Ministerio de Minería 
inician trabajo para 
candidatura

2019
A tualización: inclusión de 
divulgación de información 
sobre contratos, género, 
medio ambiente y comercio 
de productos básicos

2019
Estudio de viabilidad 
para adhesión (Banco 
Mundial) y Decisión de 
i plementar EITI 
(Gobierno)

2020
Conformación 
GMP y ahdesión a 
EITI (alineada con 
Gobierno Abierto)

2021
Recopilación y 
divulgación de 
contratos petroleros 
y mineros (período 
2010-2020)

-  Prototipo del Sistema de 
información
- Presentación de resultados: 
encuesta de empleabilidad y 
condiciones de trabajo de las 
mujeres en el sector minero (WM)

2022
Actualización del Estándar EITI: 
énfasis en la transición energética, 
abordar los riesgos de corrupción, 
promover la igualdad de género y 
fortalecer la recaudación de ingresos

2023

- Reactivación GMP
- Presentación del primer informe 
EITI Ecuador 2020 - 2022

2023



Objetivo



 

Esta evaluación tiene como objetivo conocer la percepción de los miem-
bros del GMP, que incluye al sector público, la industria y la sociedad civil 
relacionados con el sector extractivo, respecto de la importancia de EITI en 
Ecuador y los retos para implementarlo. A partir de la información recopila-
da, se pretende obtener conclusiones para potenciar el valor de EITI y la 
vinculación multiactor.

Evaluación de percepción 
sobre la importancia y 
retos de la implementación 
de EITI en Ecuador

15

Objetivo



Metodología



Para esta evaluación de percepciones, se 
aplicó una metodología cualitativa, con un 
enfoque exploratorio. La metodología 
cualitativa emplea procesos interpretati-
vos que permiten comprender la realidad, 
partiendo de cómo los individuos presen-
cian los sucesos y situaciones de su 
entorno y permitiendo profundizar en sus 
observaciones, interpretaciones y signifi-
cados (Guzmán, 2021). Por su parte, el 
enfoque exploratorio es pertinente, ya 
que, al momento, no existen estudios que 
evalúen la percepción sobre EITI en Ecua-
dor, por lo cual es un tema poco investiga-
do (Ramos, 2020).

De este modo, se aplicaron dos métodos 
de percepción: entrevistas y grupos focales 
que permitieron recopilar las opiniones y 
percepciones (GIZ, 2017; Vaconiq y Square 
Circle, 2023) de los miembros del GMP de 
EITI Ecuador. Concretamente, se busca 
evaluar la relevancia, la eficacia, el impacto 
y la sostenibilidad de la aplicación de este 
estándar en el país (Tabla 3), guardando 
concordancia con la Evaluación Indepen-
diente de EITI, realizada en 2021 a nivel 
global (Vaconiq y Square Circle, 2022). 

Tabla 3.
Categorías de la evaluación de percepción sobre EITI

CATEGORÍA DESCRIPCIÓN PREGUNTAS EMPLEADAS

Relevancia Importancia de implementar EITI en el 
contexto actual ecuatoriano. Se debe tener 
presente que la relevancia constituye un 
concepto relativo (Concepto, 2022), por lo 
que esta evaluación determina la relevan-
cia (al igual que el resto de categorías) con 
base en opiniones y percepciones de los 
miembros del GMP.

¿Cuáles fueron las expectativas 
de su sector al inicio de EITI?

¿Qué estrategias considera que 
se pueden adoptar para que EITI 
tome una mayor relevancia?

Eficacia Se refiere a lograr lo que se debe hacer, 
obteniendo los objetivos o resultados 
deseados (Mokate, 2001). En este sentido, 
cuando hablamos de la eficacia de EITI en 
Ecuador nos referimos a si el estándar 
produjo el efecto al que está destinado.

¿Qué hitos destaca como los 
más importantes?

¿Cuáles considera que son los 
principales logros del GMP?

Impacto Efecto (positivo o negativo) de una acción, 
iniciativa, proyecto o programa después de 
implementarlo (Libera Bonilla, 2007). De 
este modo, se busca determinar qué se ha 
alcanzado desde la implementación de EITI 
en Ecuador.

¿De qué manera considera que 
EITI ha contribuido a mejorar la 
transparencia, el buen gobierno 
y la rendición de cuentas?

Metodología
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Fuente: Elaboración propia.

Sostenibilidad Necesidad de mantener el apoyo continuo 
de determinados actores cuyo poder, 
participación y aportes resultan fundamen-
tales para que una iniciativa se mantenga 
en el tiempo; así como a la capacidad de 
mantener un adecuado flujo de recursos 
financieros (Mokate, 2001). De esta 
manera, la sostenibilidad de EITI hace 
referencia a la capacidad para que una 
iniciativa se mantenga en el tiempo, 
garantizando un funcionamiento correcto.

¿Cuáles considera que son los 
principales retos del GMP?

¿Qué estrategias considera que 
se pueden adoptar para una 
mayor apropiación a nivel local 
de EITI?

¿Qué estrategia se puede 
adoptar para articular a los 
actores del GMP?

¿Cuáles considera que son las 
principales potencialidades del 
GMP?

Metodología

Cabe señalar que las preguntas pueden 
brindar información sobre una o más cate-
gorías de evaluación. Además, se debe 
enfatizar que previa y paralelamente a la 
implementación de los métodos de per-
cepción, se revisó información bibliográfi-
ca sobre EITI para poder desarrollar los 

instrumentos de levantamiento de infor-
mación primaria y contrastar con la infor-
mación que se iba obteniendo de los 
grupos focales y entrevistas.

Las categorías de evaluación se determi-
naron a partir de los siguientes niveles:

Tabla 4.
Niveles de las categorías de evaluación

CATEGORÍA DE 
EVALUACIÓN NIVEL BAJO NIVEL ALTONIVEL MEDIO

Relevancia Los objetivos de EITI 
son importantes, pero 
su aplicación no. 

Los objetivos de EITI 
son importantes; su 
implementación 
también.

Su implementación 
supera los objetivos 
de EITI.

Eficacia Las actividades son 
mínimas y se limitan a la 
conformación de EITI 
Ecuador.

Las actividades están 
direccionadas a 
cumplir los requeri-
mientos obligatorios de 
EITI.

Las actividades 
están direccionadas 
a cumplir los 
requerimientos 
esperados y 
alentados de EITI.
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La implementación de 
EITI tiene efectos sobre 
el relacionamiento de 
los miembros del GMP.

La implementación de 
EITI tiene efectos sobre 
la transparencia, 
gobernanza y rendición 
de cuentas de las 
industrias extractivas a 
nivel nacional.

La implementación de 
ETI tiene efectos sobre 
políticas públicas y el 
marco normativo de las 
industrias extractivas.

Impacto

No se identifica una 
necesidad ni potencia-
lidades para que EITI 
Ecuador continúe 
funcionando

Se identifican varias 
potencialidades para 
que EITI Ecuador 
continúe funcionando.

EITI Ecuador funciona 
de manera continua y 
tiene el respaldo y 
financiamiento 
suficiente para 
mantenerse en el 
tiempo.

Sostenibilidad

Fuente: Elaboración propia.

Adicionalmente, se construyó un FODA, 
que permite analizar las fortalezas, oportu-
nidades, debilidades y amenazas de la im-
plementación del EITI en el país. De este 
modo, el análisis comprende tanto el inte-
rior de EITI, es decir, el funcionamiento del 
grupo multipartícipe y su implementación 
como tal, así como al exterior de EITI, que 
relaciona la implementación del estándar 
con intereses y políticas del Estado, la in-
dustria y la sociedad civil. 

A partir del FODA se desarrolló una Matriz 
de Evaluación de Factores Internos (MEFI) 
y una Matriz de Evaluación de Factores Ex-
ternos (MEFE) que permite ponderar y 
contrastar entre fortalezas y debilidades, y 
entre oportunidades y amenazas. Se 
aplicó la ponderación de Ponce (2006), 
que señala que a cada factor (interno y ex-

terno) se le asigne un peso relativo entre 
0.00 (nada importante) y 1.00 (muy impor-
tante). La suma de todos los pesos debe 
dar 1.0. Así mismo, se asigna una califica-
ción entre 1 y 4, siendo 1 irrelevante y 4 
muy relevante. El puntaje se obtuvo al mul-
tiplicar el peso por la calificación. El análisis 
de las matrices consiste en comparar el 
puntaje total de las fortalezas contra el 
puntaje total de las debilidades, y el punta-
je total de las oportunidades frente al pun-
taje total de las amenazas, lo que permite 
determinar si las fuerzas internas o exter-
nas son favorables o desfavorables.

Así, el FODA se convierte en un insumo 
para desarrollar las recomendaciones del 
policy brief, considerando su utilidad para 
mejorar la toma de decisiones y adoptar 
estrategias (Oña y Vega, 2018).

Metodología
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5.1. Participantes de la 
evaluación

Metodología

Esta evaluación de percepción estuvo diri-
gida al grupo multipartícipe (GMP) de EITI 
Ecuador, que es el órgano encargado de 
supervisar la implementación del estándar 
(EITI, 2022). De este modo, se buscó re-
copilar las opiniones y percepciones de 
actores de instituciones, empresas, gre-
mios y organizaciones inmersas en el pro-
ceso de EITI en Ecuador.

En la siguiente tabla, se describen los de-
talles de la participación de cada método 
de percepción y las instituciones-organi-

A continuación, se presenta el porcentaje 
de instituciones, organizaciones y empre-
sas que participaron en esta evaluación de 
percepción en relación con el universo de 
organizaciones que forman parte del 
grupo ampliado del GMP, desglosado por 
sector.

Tabla 5.
Porcentaje de organizaciones participantes en relación al universo de su sector

SECTOR MIEMBROS DEL GMP PORCENTAJE DE 
PARTICIPACIÓN

Público

Industria

Sociedad 
Civil

7 4 57%

21 8 38%

9 3 33%

ORGANIZACIONES 
PARTICIPANTES DE 
LA EVALUACIÓN

Fuente: Elaboración propia.

zaciones-empresas que participaron de 
esta evaluación. 
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Tabla 6.
Métodos de percepción y participantes de la evaluación de percepción

SECTOR MÉTODO DE
PERCEPCIÓN

FECHA DE 
EJECUCIÓN

Público

Industria

Sociedad 
Civil

Entrevista

Grupo focal 
y entrevista

ORGANIZACIONES 
PARTICIPANTES 

- Servicio de Rentas Internas 
(SRI)
- Ministerio de Economía y 
Finanzas (MEF)
- Ministerio de Energía y Minas
- Presidencia de la República

- Gran Tierra Energy
- Titan Minerals
- Asociación de Ingenieros de 
Minas de Ecuador (AIME)
- Ecuacorriente
- Lowell Mineral
- Torata Mining Resources
- Curimining
- Women in Mining (entrevista)

17 y 18 de octubre de 
2023

12 de octubre de 2023

Grupo focal 
y entrevista

-  Fundación Ciudadanía y 
Desarrollo (FCD)
-  Corporación Participación 
Ciudadana (PC)
-  Fundación Pachamama
- EITI Latinoamérica y el 
Caribe (entrevista)

11 de octubre de 2023

18 de octubre de 2023 
(entrevista EITI 
Latinoamérica y el 
Caribe)

Fuente: Elaboración propia.

Metodología
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Resultados
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A continuación, se resumen los principales hallazgos a partir de las respuestas de los 
participantes en los grupos focales y entrevistas, en relación con las categorías de 
evaluación.

Tabla 7.
Principales hallazgos de la evaluación de percepción

CATEGORÍA DE 
EVALUACIÓN

PREGUNTA PRINCIPALES 
HALLAZGOS

Relevancia ¿Cuáles fueron las expectativas 
de su sector al inicio de EITI?

Las expectativas de los diferentes sectores 
sobre EITI giraban en torno a la transparencia, 
reducción de corrupción y una mayor 
participación y articulación de actores. 
Además, la industria esperaba que EITI 
contribuyera a mejorar el posicionamiento de 
las industrias extractivas en el imaginario 
social.

Estas expectativas no se han cumplido por 
falta de compromiso de los miembros del 
GMP; desconocimiento de los actores; 
inexistencia de productos o resultados 
concretos; difusión de información en 
términos muy técnicos; falta de financiamien-
to; trabajo discontinuo.

¿Qué estrategias considera que 
se pueden adoptar para que 
EITI tome una mayor relevancia?

Los actores consideran que, para que EITI 
tome mayor relevancia, se debe hacer una 
campaña de socialización y sensibilización 
sobre EITI, de manera sólida y sostenida.

Así mismo, consideran que a través de EITI 
se deben impulsar reformas normativas 
sobre regalías, recaudación de impuestos, 
redistribución de fondos, contratos, etc.

EITI debe difundir información consolidada, 
actualizada, histórica y de fácil comprensión 
y acceso. Esta información debe manejarse 
en formatos de datos abiertos y legibles por 
máquinas, con el objetivo de intercambiar e 
interoperar la información con otras bases 
de datos.

Resultados
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Eficacia

Impacto

¿Qué hitos destaca como los 
más importantes?

Para los participantes, la eficacia de EITI se basa 
en actividades elementales que se tienen que 
cumplir para formar parte de EITI: aprobación del 
plan de acción; adhesión oficial a EITI; designa-
ción de la secretaría técnica; presentación del 
primer informe EITI Ecuador.

También se se incluye el hecho de que EITI formó 
parte de la primera agenda de la iniciativa Gobier-
no Abierto y la asignación de fondos no reembol-
sable por parte del Banco Mundial.

¿Cuáles considera que son los 
principales logros del GMP?

¿De qué manera considera que 
EITI ha contribuido a mejorar la 
transparencia, el buen gobierno 
y la rendición de cuentas?

En cuanto a los logros, los participantes coinciden 
en que son los mismos hitos relevantes y mínimos 
para implementar EITI.

Adicionalmente, destacan la conformación del 
GMP; generar comunicación entre actores de los 
diferentes sectores; interés del sector minero en 
formar parte de EITI; la elaboración del Reglamen-
to de Operación y el plan de trabajo del GMP; la 
creación de la página web de EITI (actualmente no 
se encuentra en funcionamiento).

Los participantes consideran que el GMP facilita el 
diálogo y la colaboración entre actores guberna-
mentales, industriales y de la sociedad civil, 
promoviendo así la transparencia mediante la 
colaboración y el intercambio de información.

EITI es considerado un catalizador para que la 
industria minera publique información. Los 
participantes perciben que existe un desafío para 
publicación de información sensible, especialmen-
te del sector petrolero.

Se vuelven a destacar actividades puntuales: 
publicación, información sobre contratos; y 
proyectos puntuales (EP Petroecuador sobre 
transparencia); prototipo del sistema de informa-
ción para los reportes EITI en LATAM.

Varios actores consideran que los avances son 
reducidos, a causa de la inactividad que se deriva 
del desfinanciamiento. En ese sentido, existe un 
fondo no reembolsable del Banco Mundial que 
hasta la fecha no se puede desembolsar.

Ecuador cuenta con una ventaja comparativa a 
nivel regional respecto a la información que se 
divulga. Si bien hay retos, existen avances en 
comparación con otros países. Por ejemplo, la 
divulgación de contratos en la web del MEM; 
publicaciones periódicas del Banco Central del 
Ecuador sobre la producción y exportación; 
información pública de la Superintendencia de 
Compañías. Se identifican retos como unificar 
definiciones entre varias instituciones.

Resultados
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Sostenibilidad ¿Cuáles considera que son los 
principales retos del GMP?

Para una sostenibilidad de EITI, se deben 
considerar los retos como posibles recomenda-
ciones de los participantes.

En ese sentido, varios participantes consideran 
que mantener el interés y la motivación de los 
diversos sectores de EITI es un reto significativo.

Establecer una hoja de ruta sólida y consolidada, 
con actividades y responsabilidades concretas, 
fue otra de las necesidades identificadas. Esta es 
una de las recomendaciones vertebrales de las 
siguientes.

El financiamiento es uno de los retos que enfrenta 
EITI. En ese sentido, la hoja de ruta debe abarcar 
consideraciones financieras. Ese financiamiento 
debe garantizar la estabilidad de la Secretaría 
Técnica, lo cual sería fundamental para establecer 
una línea de trabajo clara y una institucionalidad.

Un reducido sector petrolero forma parte de EITI 
Ecuador: 1 empresa pública, 1 gremio, 2 empresas 
extractivas y 1 empresa de servicios petroleros.9  

Generar mecanismos de comunicación dentro y 
fuera de EITI Ecuador. A la interna para manejar la 
misma información sobre la estructura y alcance 
de EITI. Y externamente a nivel territorial. 
Además, se pueden generar proyectos en 
territorio.

En ese sentido, existe información valiosa en la 
página web de EITI Ecuador. Se planteó como un 
reto recuperar la información.

La institucionalidad es otro reto para EITI, según 
los participantes.

Otro reto es incluir los temas y enfoques de las 
actualizaciones de EITI en el trabajo del GMP. En 
2023 la actualización “fortalece los requisitos 
relativos a la gobernanza y las divulgaciones del 
EITI con miras a mejorar la comprensión del 
impacto de la transición energética, abordar los 
riesgos de corrupción, promover la igualdad de 
género y robustecer la recaudación de 
ingresos”.10

Gestionar el desembolso de los fondos no 
reembolsables del Banco Mundial (BM). En 2022 
el BM concedió un fondo no reembolsable que, 
hasta la fecha de esta evaluación, no ha podido 
concretarse.

Los actores coinciden en que existe una falta de 
motivación o recompensa para los participantes 
del GMP.
  

Resultados
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Sostenibilidad ¿Qué estrategias considera que 
se pueden adoptar para una 
mayor apropiación a nivel local 
de EITI?

Los participantes coinciden en que se debe 
trabajar en territorio, promoviendo la participa-
ción activa de las comunidades en EITI. En esa 
línea se plantea descentralizar el GMP. Se deben 
aprovechar los nexos que cada miembro de EITI 
Ecuador tiene en territorio.

Otra estrategia propuesta es capacitar y difundir 
información de temáticas específicas. Resulta 
fundamental ciudadanizar el lenguaje y traducir la 
información a idiomas locales.

Los mensajes deben estar orientados a comunicar 
beneficios tangibles de la implementación de EITI. 
En ese sentido, la sociedad civil puede cumplir el 
rol de vocera, ya que puede generar confianza y 
credibilidad en los datos y comunicación de EITI. 
Esto considerando la resistencia social que existe 
en torno a las industrias extractivas.

Se propone consolidar un micrositio en la web del 
MEM, con una pestaña dedicada a presentar 
información de EITI.

¿Qué estrategia se puede 
adoptar para articular a los 
actores del GMP?

Los participantes consideran que el financiamien-
to es un tema fundamental para sostener varios 
aspectos institucionales y operativos de EITI.

Se requiere una periodicidad de reuniones para 
fomentar compromiso y apropiación. El actual 
Champion propone mantener reuniones mensua-
les con los representantes del GMP y trimestral-
mente con el grupo ampliado.

¿Cuáles considera que son las 
principales potencialidades del 
GMP?

EITI exige divulgar información financiera y 
operativa clave. Ecuador es un referente a nivel 
regional por la información pública que divulga 
(SRI, Superintendencia de Compañía, Banco 
Central, MEM, entre otros) sobre de información 
fiscal de personas naturales y jurídicas (mientras 
que en otros países las autoridades tienen la 
obligación de cuidar esta información).

El MEM tiene predisposición para generar un 
micrositio sobre EITI en su web.

Existe una buena sinergia y dinámica entre los 
sectores del GMP. De ahí que EITI puede ser una 
herramienta clave para la coordinación de actores 
involucrados en las industrias extractivas y la 
gestión de la transparencia. Así mismo, puede 
convocar a más actores a unirse.

Si EITI se consolida como una institución clave 
para la transparencia de las industrias extractivas, 
como efecto colateral puede generar mayores 
inversiones para actores privados y extranjeros.

Resultados
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¿Cuáles considera que son las 
principales potencialidades del 
GMP?

EITI puede incidir en la revisión, modificación y 
generación de regulaciones y políticas públicas 
para la gobernanza de las industrias extractivas. Su 
implementación puede motivar a que toda 
inversión cumpla con los estándares, especial-
mente en la industria minera que está emergiendo.

EITI puede convertirse en un ente consultor para 
los tomadores de decisiones. Su rol podría ser 
proveer y analizar información limpia, pública y 
actualizada. 

La sociedad civil juega un rol importante en la 
rendición de cuentas para el seguimiento y 
exigencia del cumplimiento de estándares.

Resultados

Fuente: Elaboración propia.

A partir de estos hallazgos, se construyó el siguiente FODA:

Tabla 8. 
FODA a partir de los hallazgos de la evaluación de percepción

FORTALEZAS DEBILIDADES

- La información de EITI se maneja en términos técnicos 
que resultan incomprensibles para la ciudadanía en
general. En esa misma línea, los datos de EITI Ecuador
abarcan periodos cortos de tiempo (no se manejan
datos históricos).
- Existe un desconocimiento sobre EITI. La ciudadanía
en general y los miembros del GMP tienen conocimien-
to limitado o divergente sobre el funcionamiento y
alcance de EITI Ecuador.
- Dentro del GMP se manejan diferentes niveles de
información sobre la estructura y alcance de EITI.
- EITI no tiene mayor presencia, trabajo y socialización 
en el territorio.
- EITI Ecuador no ha tomado decisiones importantes
para incidir en la política pública.
- EITI Ecuador carece de una institucionalidad consoli-
dada, debido a su interrumpido accionar, lo que
provoca que se la perciba como una instancia desorga-
nizada. Otro efecto es el débil involucramiento y
compromiso de los miembros del GMP.
- El desfinanciamiento de EITI Ecuador es la raíz de su
inactividad.
- La Secretaría Técnica de EITI se encuentra vacante, a 
causa del desfinanciamiento.
- EITI Ecuador no ha logrado desembolsar unos fondos 
no reembolsables otorgados por el Banco Mundial para 
su implementación.
- El plan de trabajo de EITI Ecuador no se ha implementado.

- Actualmente, EITI Ecuador se está reactivando.
- EITI genera espacios de participación y colabora-
ción entre diversos actores de todos los sectores
relacionados con la extracción de recursos
naturales no renovables.
- El GMP cuenta con una buena sinergia y dinámica 
entre los sectores. EITI puede ser una herramienta
clave para coordinar actores y convocar a más
actores a unirse.
- El GMP cuenta con el respaldo y participación de 
diversas instituciones públicas, empresas y gremios 
privados, así como organizaciones de la sociedad
civil. Varios actores son del sector minero. 
- Las expectativas de los sectores se alinean con los 
objetivos de EITI.
- La sociedad civil tiene la experiencia y conoci-
miento para impulsar un proceso colaborativo de
incidencia política.
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Resultados

OPORTUNIDADES AMENAZAS

- Las organizaciones ambientalistas y población en
territorios extractivos manifiestan una resistencia o
visión negativa hacia EITI.
- La estabilidad y continuidad de la implementación de 
EITI depende en gran medida del financiamiento
gubernamental.
- La inestabilidad política del sector público posee un
impacto considerable en los esfuerzos del GMP.
- El Champion de EITI Ecuador se encuentra en
constante rotación.
- La implementación de EITI no está relacionada con
compromisos gubernamentales o acuerdos internacio-
nales.
- Debido a que esta evaluación se centra en EITI
Ecuador, se considera un factor externo el hecho que
EITI no establezca sanciones claras y directas para los 
gobiernos o empresas que no cumplan con los paráme-
tros de su estándar.

- Ecuador es un referente regional sobre la divulga-
ción pública de información fiscal de personas
naturales y jurídicas (mientras que en otros países
las autoridades tienen la obligación de cuidar esta
información).
- Actualmente existe un contexto favorable para
impulsar EITI, ya que las industrias extractivas son
un tema de interés nacional y coyuntural tras los
resultados de las consultas populares del Yasuní y
del Chocó Andino, así como el Gobierno entrante en 
cuyo plan de trabajo impulsa las actividades
mineras, a través del aprovechamiento sostenible y 
la industrialización de los recursos naturales.
- Existen buenas prácticas sobre la implementación 
de EITI a nivel mundial.
- Las actualizaciones de EITI abordan y profundizan 
en temas con una relevancia vigente, que pueden
ser incluidos en la implementación.
- El sector industrial está interesado en utilizar la
implementación del EITI como una herramienta para 
prevenir situaciones de corrupción.
- El MEM tiene la predisposición para desarrollar un 
micro sitio sobre EITI en su web.

Fuente: Elaboración propia.

A partir del FODA se construyeron una 
Matriz de Evaluación de Factores Internos 
(MEFI) y una Matriz de Evaluación de los 
Factores Externos (MEFE), que permiten 

ponderar y contrastar las fortalezas y las 
debilidades, así como las oportunidades y 
las amenazas. A continuación se presen-
tan la MEFI y la MEFE:

Tabla 9. 
Matriz MEFI

FACTORES INTERNOS

FORTALEZAS

PESO

MATRIZ DE EVALUACIÓN DE FACTORES INTERNOS (MEFI)

PUNTAJE

Reactivación de EITI

Participación y colaboración multiactor y multisector

Buena sinergia entre sectores

Respaldo de instituciones públicas, empresas y 
gremios privados, así de como organizaciones de la 
sociedad civil

Alineación de las expectativas de los actores con los 
objetivos de EITI

CALIFICACIÓN

1,14

0,24

0,32

0,24

0,18

0,08

3

4

4

3

2

0,08

0,08

0,06

0,04

0,04

Experiencia y conocimiento de la sociedad civil para 
impulsar un proceso de incidencia política

0,0820,04
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Resultados

DEBILIDADES

Información técnica y de periodos cortos

Desconocimiento generalizado de EITI

Diferentes niveles de información sobre EITI dentro del GMP

Limitada presencia, trabajo y socialización en territorio

Ausencia de toma de decisiones importantes desde 
EITI Ecuador

2

0,18

0,32

0,32

0,18

0,08

0,08

0,18

0,18

0,24

0,24

3

4

4

3

2

2

3

3

3

3

0,06

0,08

0,08

0,08

0,06

0,04

0,04

0,06

0,06

0,06

Institucionalidad no consolidada

Falta de financiamiento

Secretaría Técnica vacante

Imposibilidad de desembolsar fondos no reembolsables

Falta de implementación del plan de trabajo

Tabla 10. 
Matriz MEFE

FACTORES EXTERNOS

OPORTUNIDADES

PESO

MATRIZ DE EVALUACIÓN DE FACTORES INTERNOS (MEFE)

PUNTAJE

Ecuador es un referente regional sobre divulgación 
pública de información fiscal

Contexto nacional favorable para impulsar EITI Ecuador

El financiamiento de EITI Ecuador está atado al Gobierno

Inestabilidad política 

Constante rotación del Champion

Buenas prácticas de EITI a nivel mundial

Actualizaciones de EITI abordan temas con una 
relevancia vigente

CALIFICACIÓN

1,3

AMENAZAS 1,7

0,24

0,24

0,18

0,08

4

3

2

3

0,1

0,08

0,06

0,08Sector industrial interesado en EITI como herramienta 
de prevención de corrupción

MEM tiene predisposición para desarrollar un micrositio 
sobre EITI en su web

Resistencia de organizaciones ambientalistas y 
población en territorios extractivos ante EITI

0,0820,06

0,1

0,1

0,1

0,08

3

4

3

2

0,3

0,3

0,4

0,3

0,06 2 0,1
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0,1620,08

0,2430,08

Implementación de EITI desvinculada con compromi-
sos gubernamentales o acuerdos internacionales

No existen sanciones claras ni directas para los 
gobiernos o empresas que no cumplan con los 
parámetros EITI

30

A cada factor interno se le asigna un peso “entre 0.00 (no importante) hasta 1.0 (muy importante)”, que “expresa 
la importancia relativa del mismo”. La suma de todos los pesos debe ser 1.0.

Así mismo, se asigna “una calificación entre 1 y 4”, siendo 1 irrelevante y 4 muy relevante.
El puntaje se obtiene de multiplicar el peso por la calificación.

El análisis consiste en comparar el puntaje total de las fortalezas contra el puntaje total de las debilidades, “determi-
nando si las fuerzas internas de la organización en su conjunto son favorables o desfavorables, o si el medio am-
biente interno de la misma es favorable o desfavorable” (Ponce, 2006, p.4-6).
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Conclusiones

- Los actores participantes de esta eva-
luación perciben que, en temas prácticos,
EITI ha tenido un nivel bajo de relevancia
en las industrias extractivas, debido a su
implementación parcial e interrumpida en
el país. En ese sentido, las expectativas que 
los diferentes sectores tenían al inicio de
EITI no se han cumplido, ya que esta misma
inactividad de EITI se refleja en una falta de
compromiso de los miembros del GMP;
desconocimiento por parte de los actores;
la inexistencia de productos o resultados
concretos; que la información se maneje de 
manera muy técnica; una falta de financia-
miento, y un trabajo discontinuo. Sin em-
bargo, se debe reconocer que los actores
consideran que EITI es relevante en la
medida en que cumpla con sus objetivos,
específicamente con los relativos a la trans-
parencia de la información, la reducción de
corrupción, una mayor participación y arti-
culación de actores, y —para la industria—
que contribuya a mejorar el posicionamien-
to de las industrias extractivas en el imagi-
nario social.

- En cuanto a la eficacia, los participantes
también consideran que EITI ha tenido un
nivel bajo, ya que sus actividades han sido
básicas y mínimas. En ese sentido, los par-
ticipantes identifican como principales
hitos y logros la aprobación del plan de
acción; la adhesión oficial a EITI; la designa-
ción de la secretaría técnica; la presenta-
ción del Informe EITI Ecuador periodo
2020-2022; entre otros requisitos mínimos
para la implementación de EITI.

- Así mismo, los participantes consideran
que el impacto de EITI ha sido reducido
(nivel bajo), en la medida en que sus ac-
ciones se han visto limitadas por su inacti-
vidad. En ese sentido, los participantes re-
lacionan el impacto de EITI con el diálogo
multiactor y multisectorial, con acciones y

proyectos puntuales en torno a la transpa-
rencia de información. Sin embargo, los 
participantes no consideran que estas acti-
vidades hayan repercutido de manera 
práctica y representativa en el accionar de 
las industrias extractivas.

- Finalmente, los participantes perciben
que la sostenibilidad de EITI se encuentra
en un nivel medio, ya que identifican varias 
estrategias para potencializar el GMP y ar-
ticular a sus actores. Entre los principales
aspectos identificados para la sostenibili-
dad de EITI Ecuador se encuentra mantener 
el interés y motivación de los diversos acto-
res y sectores; garantizar el financiamiento
de EITI Ecuador; garantizar una comunica-
ción efectiva dentro y fuera del GMP; traba-
jar en territorio; consolidar la información en
un sitio web; entre otros.

- Las fortalezas de EITI Ecuador se centran 
en la participación y respaldo de diversos
actores, la colaboración entre los sectores 
público, privado y sociedad civil dentro
del GMP. La reactivación actual de EITI
Ecuador y la alineación de los objetivos de
EITI con las expectativas de los sectores
son otros aspectos que considerar.

- La principal debilidad de EITI Ecuador es
el desfinanciamiento, que se traduce en
su implementación intermitente, en la im-
posibilidad de sostener la Secretaría Téc-
nica y en la falta de implementación de su
plan de trabajo. En esa línea, EITI Ecuador
carece de presencia en territorio y tampoco 
ha podido incidir en decisiones importantes 
o políticas públicas de las industrias extrac-
tivas. Otro ámbito débil es el desconoci-
miento general que existe sobre EITI Ecua-
dor, tanto dentro del GMP, en los actores de 
las industrias extractivas y en la ciudadanía.
Por otro lado, la información generada por

EITI Ecuador resulta de difícil acceso y se 
limita a datos que abarcan periodos cortos 
de tiempo. Todo esto produce que se per-
ciba como una instancia desorganizada y 
que no se identifique con claridad su línea 
de trabajo.

- Se percibe como la principal oportuni-
dad que Ecuador sea un referente regio-
nal sobre la divulgación pública de infor-
mación fiscal. En esa línea, también se 
debe considerar el contexto nacional (re-
sultados de las consultas populares del 
Yasuní y Chocó Andino, así como el 
cambio de Gobierno), que resulta favora-
ble para impulsar EITI. Por otra parte, exis-
ten buenas prácticas de EITI a nivel mun-
dial, y las actualizaciones del estándar 
abordan temas relevantes y vigentes. Fi-
nalmente, existe el interés del sector in-
dustrial para implementar EITI como una 
herramienta que contribuye a prevenir si-
tuaciones de corrupción, mientras que el 
MEM tiene la predisposición para desarro-
llar un micrositio sobre EITI en su web.

- Por otra parte, las amenazas se centran 
en la resistencia o visión negativa sobre 
EITI de las organizaciones ambientalistas 
y población en territorios extractivos. La 
inestabilidad política afecta a la implemen-
tación y financiamiento de EITI, lo que inclu-
ye la constante rotación del Champion. Otra 
amenaza es la desvinculación entre EITI y 
los compromisos gubernamentales o 
acuerdos internacionales. Además, los par-
ticipantes consideran que no existen san-
ciones claras o directas a empresas o go-
biernos ante el incumplimiento de EITI, a 
pesar de que ante un incumplimiento los 
países son suspendidos del estándar.

- En cuanto a la ponderación del FODA, 
las debilidades (2,0) tienen un peso pon-
derado mayor que las fortalezas (1,14); 
mientras que las amenazas (1,7) tienen un 
peso ponderado mayor que las oportuni-
dades (1,3). Estos resultados quieren decir 
que las debilidades y las amenazas tienen 
un mayor peso que las fortalezas y oportu-
nidades de EITI Ecuador. En ese sentido, la 
iniciativa enfrenta un reto para consolidarse 
e implementarse.
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- Los actores participantes de esta eva-
luación perciben que, en temas prácticos, 
EITI ha tenido un nivel bajo de relevancia 
en las industrias extractivas, debido a su 
implementación parcial e interrumpida en 
el país. En ese sentido, las expectativas que 
los diferentes sectores tenían al inicio de 
EITI no se han cumplido, ya que esta misma 
inactividad de EITI se refleja en una falta de 
compromiso de los miembros del GMP; 
desconocimiento por parte de los actores; 
la inexistencia de productos o resultados 
concretos; que la información se maneje de 
manera muy técnica; una falta de financia-
miento, y un trabajo discontinuo. Sin em-
bargo, se debe reconocer que los actores 
consideran que EITI es relevante en la 
medida en que cumpla con sus objetivos, 
específicamente con los relativos a la trans-
parencia de la información, la reducción de 
corrupción, una mayor participación y arti-
culación de actores, y —para la industria— 
que contribuya a mejorar el posicionamien-
to de las industrias extractivas en el imagi-
nario social.

- En cuanto a la eficacia, los participantes 
también consideran que EITI ha tenido un 
nivel bajo, ya que sus actividades han sido 
básicas y mínimas. En ese sentido, los par-
ticipantes identifican como principales 
hitos y logros la aprobación del plan de 
acción; la adhesión oficial a EITI; la designa-
ción de la secretaría técnica; la presenta-
ción del Informe EITI Ecuador periodo 
2020-2022; entre otros requisitos mínimos 
para la implementación de EITI.

- Así mismo, los participantes consideran 
que el impacto de EITI ha sido reducido 
(nivel bajo), en la medida en que sus ac-
ciones se han visto limitadas por su inacti-
vidad. En ese sentido, los participantes re-
lacionan el impacto de EITI con el diálogo 
multiactor y multisectorial, con acciones y 

proyectos puntuales en torno a la transpa-
rencia de información. Sin embargo, los 
participantes no consideran que estas acti-
vidades hayan repercutido de manera 
práctica y representativa en el accionar de 
las industrias extractivas.

- Finalmente, los participantes perciben 
que la sostenibilidad de EITI se encuentra 
en un nivel medio, ya que identifican varias 
estrategias para potencializar el GMP y ar-
ticular a sus actores. Entre los principales 
aspectos identificados para la sostenibili-
dad de EITI Ecuador se encuentra mantener 
el interés y motivación de los diversos acto-
res y sectores; garantizar el financiamiento 
de EITI Ecuador; garantizar una comunica-
ción efectiva dentro y fuera del GMP; traba-
jar en territorio; consolidar la información en 
un sitio web; entre otros.

- Las fortalezas de EITI Ecuador se centran 
en la participación y respaldo de diversos 
actores, la colaboración entre los sectores 
público, privado y sociedad civil dentro 
del GMP. La reactivación actual de EITI 
Ecuador y la alineación de los objetivos de 
EITI con las expectativas de los sectores 
son otros aspectos que considerar.

- La principal debilidad de EITI Ecuador es 
el desfinanciamiento, que se traduce en 
su implementación intermitente, en la im-
posibilidad de sostener la Secretaría Téc-
nica y en la falta de implementación de su 
plan de trabajo. En esa línea, EITI Ecuador 
carece de presencia en territorio y tampoco 
ha podido incidir en decisiones importantes 
o políticas públicas de las industrias extrac-
tivas. Otro ámbito débil es el desconoci-
miento general que existe sobre EITI Ecua-
dor, tanto dentro del GMP, en los actores de 
las industrias extractivas y en la ciudadanía. 
Por otro lado, la información generada por 

EITI Ecuador resulta de difícil acceso y se 
limita a datos que abarcan periodos cortos 
de tiempo. Todo esto produce que se per-
ciba como una instancia desorganizada y 
que no se identifique con claridad su línea 
de trabajo.

- Se percibe como la principal oportuni-
dad que Ecuador sea un referente regio-
nal sobre la divulgación pública de infor-
mación fiscal. En esa línea, también se 
debe considerar el contexto nacional (re-
sultados de las consultas populares del 
Yasuní y Chocó Andino, así como el 
cambio de Gobierno), que resulta favora-
ble para impulsar EITI. Por otra parte, exis-
ten buenas prácticas de EITI a nivel mun-
dial, y las actualizaciones del estándar 
abordan temas relevantes y vigentes. Fi-
nalmente, existe el interés del sector in-
dustrial para implementar EITI como una 
herramienta que contribuye a prevenir si-
tuaciones de corrupción, mientras que el 
MEM tiene la predisposición para desarro-
llar un micrositio sobre EITI en su web.

- Por otra parte, las amenazas se centran 
en la resistencia o visión negativa sobre 
EITI de las organizaciones ambientalistas 
y población en territorios extractivos. La 
inestabilidad política afecta a la implemen-
tación y financiamiento de EITI, lo que inclu-
ye la constante rotación del Champion. Otra 
amenaza es la desvinculación entre EITI y 
los compromisos gubernamentales o 
acuerdos internacionales. Además, los par-
ticipantes consideran que no existen san-
ciones claras o directas a empresas o go-
biernos ante el incumplimiento de EITI, a 
pesar de que ante un incumplimiento los 
países son suspendidos del estándar.

- En cuanto a la ponderación del FODA, 
las debilidades (2,0) tienen un peso pon-
derado mayor que las fortalezas (1,14); 
mientras que las amenazas (1,7) tienen un 
peso ponderado mayor que las oportuni-
dades (1,3). Estos resultados quieren decir 
que las debilidades y las amenazas tienen 
un mayor peso que las fortalezas y oportu-
nidades de EITI Ecuador. En ese sentido, la 
iniciativa enfrenta un reto para consolidarse 
e implementarse.
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Los impactos del cambio climático obstaculizan el goce 
efectivo de los derechos humanos, especialmente los de las 
mujeres, debido a situaciones de discriminación, exclusión y 
violencia preexistentes en la sociedad, en las normas y en las 
políticas públicas, lo cual reduce sus oportunidades para 
enfrentar y adaptarse a los efectos del cambio climático.

En este contexto, esta investigación evalúa la normativa 
constitucional sob re la igualdad de género y cambio climático 
y de los instrumentos internacionales de derechos humanos y 
el régimen de cambio climático. Adicionalmente, se analizan 
la normativa nacional de cambio climático y las políticas de 
cambio climático respecto de la inclusión del enfoque de 

indirectamente tiene relación con cambio climático, y en la 
cual se observan disposiciones normativas que favorecen una 
igualdad en el acceso a los derechos entre hombres y 
mujeres.

La presente Evaluación de Percepción sobre EITI Ecuador, se enmarca en el 
proyecto “Posicionamiento de EITI en el Ecuador”,ejecutado por FARO, con el 
apoyo de PADF y USAID. Está basado en las percepciones de miembros del 
Grupo Multipartícipe de EITI Ecuador y ofrece conclusiones para su 
repotenciación y su vinculación multiactor. 
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